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| nver sdo do 6nus da prova fica a cargo de administrador incluido em
CDA

Recentes julgados proferidos pelo Superior Tribunal de Justica (Resp 1.104.900 e EDResp 960.456) tém
causado verdadeiro alarde entre diretores, gerentes e representantes de empresas privadas, em especial,
guando estas séo alcancadas por cobrancas executivas tributérias.

De fato, ajustificativa paratamanha e razodvel apreensdo decorre da possibilidade legal em estender-se
0 pdlo passivo das execucdes as pessoas envolvidas com a direcdo, a geréncia ou a representacdo de
empresas particulares, ateor de uma interpretacéo iniciada com a préprialiteralidade do artigo 135, 111
do CTN.

Por sua vez, como a pratica processual tem demonstrado, duas seriam as possibilidades de incluséo de
tai s pessoas no pélo passivo de uma dada execucdo, estando a primeira, representada pelaimediata
insercdo, das mesmas, narespectiva CDA, a0 passo em que a segunda ocorreria por meio do seu
redirecionamento, posterior ao inicio da execucdo entdo proposta, originariamente, apenas em nome da
empresa.

De qualquer forma, uma compreensado que até entéo vinha sendo firmada pela doutrina majoritaria,
direcionava-se a aceitagdo da precitada extensdo do polo passivo da execucdo desde que, porém, as
fazendas publicas, a quem deteria 0 dnus probatdrio em questéo, demonstrassem, inequivocamente,
gualquer ilicitude cometida naforma do caput do aludido artigo 135, por parte das pessoas entéo
arroladas no seu inciso |11, de forma que restassem explicitos, entdo, quaisquer atos seus praticados com
excesso de poderes ou com infracéo de lel, de contrato social e de estatutos.

Ocorre que, aqui ja abonando estas pretensas reflexdes, estar sendo atribuido, pelo STJ, o referido 6nus
probatério fazendario apenas quando daguela segunda situacéo, ou seja, somente para 0s casos de
redirecionamento da execucéo, de sorte que restariainvertido este 6nus, agora aquel as pessoas, sempre
gue as mesmas ja constassem, de formainaugural, da propria CDA, sob a justificativa de presumir-se
liquida e certa, justamente, a divida ativa regularmente inscrita, conforme artigos 3° da Lei 6.830/80
(LEF) €204 do CTN.

Quanto areferida presuncdo, como se VE, por estar previstatanto em lei ordinariacomo em lei com status
complementar, nenhuma objecéo tedrica maior acarretaria, salvo se, no que diz respeito as pessoas
arroladas no inciso 11, do artigo 135 do CTN, resolvéssemos decifrar, um pouco mais, 0 comando
inserto, agora, no parégrafo 3° do artigo 2° da LEF, segundo o qual ainscricdo em divida ativa se
constitui em ato de controle administrativo da legalidade da cobranca.

Vale dizer, apresuncdo de liquidez e certeza, intrinseca a CDA, ha de pressupor o seu prévio controle
administrativo de legalidade, o qual, por decorréncia | 6gico-temporal, somente poderia alcangar o
periodo imediatamente anterior a propriainscri¢éo e que se faz condizente apenas com 0 momento que
val do nascimento a constituicdo propriamente dita do crédito tributério em face, unicamente, da
respectiva empresa supostamente devedora e que fora alvo, esta sim, dos atos prévios administrativos da
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fiscalizaco tributaria.

Ou sgja, antes dainscricéo e do correlato controle de legalidade da cobranga, nenhuma relacdo juridica é
aperfeicoada no contexto de diretores, gerentes ou representantes empresariais, para o que, inexistindo
qualquer controle de legalidade em face dos mesmos, inexistira, igualmente, qualquer presuncdo, em
relacdo aos mesmos, de liquidez e de certeza da divida ativa, dependendo as suas inclusdes numa
execucao, qualquer que sgia o tempo, da subsuncéo plena aos termos do artigo 135, 111, do CTN, cujos
correlatos 6nus probatorios ficaro a cargo da exequente.

Por fim, pensamos que qualquer interpretacdo juridica acerca do artigo 135, |11, do CTN, ndo poderéa ser
conduzida em sentido contrario ou, além de sua propria conta que, ateor do artigo 146, Il elll, aeb da
Constituicdo, dispbe autbnoma e especificamente sobre a equacdo pessoal tributaria em sede de
corresponsabilidade, ndo se verificando qualquer condicionante na aplicacdo de tal norma, a eventua
mencao, originéria ou ndo, dos administradores empresariais na CDA da execugéo.

A efetiva e prévia comprovacao, pela entidade exequente, da pratica de atos ilicitos ha de ser, pois, sob
gualgquer angulo, mandatoria, até porque, um eventual inadimplemento ndo devera caracterizar,
necessariamente, por presungdo, umainfracéo legal qualquer.

Do contrério, seriafazer verdadeira letra-morta do préprio comando incondicional contido no artigo 135,
Il do CTN umavez que bastaria as pessoas politicas atuais, em suas execucdes fiscais, inserirem nas
respectivas CDASs todos os administradores das empresas executadas, como que numa decretacdo
antecipada de vitoria, ja que obstada estaria qualquer forma de producéo material de provas negativas a
cargo das pessoas entéo arroladas nagquele artigo do CTN, em meio, sobretudo, a um flagrante
desrespeito ao sobreprincipio da seguranca juridica.
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