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L egislativo e Executivo deixam a mingua quem os defende

Imagine que vocé é um jogador de futebol. De um time vitorioso e de tradicdo, mas que vive em
dificuldades financeiras. Vocé joga com amor a camisa, mas treina num campo de terra batida. Seu
material de trabalho (bolas, uniforme, etc.) € emprestado e de segunda linha e vocé tem gque pegar um
Onibus parair ao estéadio em dia de jogo. Vocé recebe um salério suficiente para pagar suas contas, mas
um outro time, que joga 0 mesmo campeonato, paga muito mais, além de dispor de uma estrutura similar
a dos melhores times da Europa, com assistentes, centros de treinamento e transporte de luxo. E o que €
pior: muitos companheiros, algumas vezes 0s mais promissores, acabam trocando de time por conta
dessa disparidade, o que deixa seu time bastante desfal cado durante o campeonato, prejudicando ainda
mais o desempenho.

E incrivel, mas é exatamente isso que ocorre com a representacio juridica do Estado brasileiro. Hauma
grande confusdo na sociedade sobre o que faz realmente afigurado “procurador”. Tal confusdo é
alimentada por manchetes como “ Procuradores embargam a construgdo da usina de Belo Monte” e
“Procuradores garantem prosseguimento das obras de Belo Monte”; ou “Procuradores pedem o
adiamento do Enem” e “Procuradoria consegue liminar para realizacéo do Enem”. Que seres bipolares
seriam esses que ingressam com agdes dando “tiros paratodo lado” ?

Na verdade “procurador” significa simplesmente “representante”. Por isso qualquer um pode ter um
procurador, basta assinar uma procuracéo. No mundo juridico esse termo € utilizado genericamente para
denominar o representante juridico de umainstituicdo publica. Para mantermos a nossa metéfora, seriam
os jogadores que defendem um time. Ent&o para compreendermos o noticiario, precisamos dividi-los em
doistimes. o do Ministério Publico da Unido (MPU), onde jogam os Procuradores da Republica, do
Trabalho e Militar, e o da Advocacia-Geral da Uni&o (AGU), onde jogam os Procuradores Federais, da
Fazenda Nacional, do Banco Central e os Advogados da Unido. Existem siglas para as divisdes internas
de cada um, além de seus correspondentes em cada Estado, com nomes distintos, mas o mais importante
€ essa divisdo entre Ministério Publico e Advocacia Publica.

Ao primeiro time, do Ministério Publico, cabe a defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis. Paraisso podem entrar com agdes civeis e criminais contra
gualquer pessoa, atuando como advogados desses interesses coletivos. Como tais atribuigdes nem
sempre sdo simpéticas aos Poderes Executivo e Legid ativo, imaginou-se que poderiam acabar
prejudicados em sua estrutura e remuneragao, e por isso |hes foram garantidos autonomia funcional,
administrativa e financeira. Deste modo tém conseguido uma boa remuneracéo —ainicial € fixada
sempre em 85,74% do sal&rio do Ministro do STF, enquanto afinal ficaem 95% — e estrutura que inclui
alguns dos prédios mais suntuosos do servico publico; assessores muito bem remunerados; transporte em
carros pretos de bom padr&o com motoristas proprios; verba diaria para viagens a servico cerca de quatro
vezes maior que a dos demais servidores publicos, sem comprovacdo de gastos; verbas para cursos no
exterior e etc. Além disso, tém vantagens como pagamentos adicionais por viverem em cidades
afastadas, férias de dois meses por ano com pagamento de adicional e remuneracéo extra ao cobrirem
férias de colegas.
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Jaa Advocacia Publica cabem as atividades de representacdo judicial e extrgjudicia do Estado. Para
iSs0, ingressam com acdes para cobranca de val ores desviados ilegal mente, impostos e multas ndo pagos,
além de assumirem a defesa do Estado quando este € processado — e a indUstria de processos contra o
Estado cresce a cada ano. Nos casos em que efetivamente € comprovada algumairregularidade, a
Advocacia Publica pode mudar de posicionamento para reconhecer o problema e fazer um acordo para
minimizar o prejuizo aos cofres publicos. Além disso, a Advocacia Publica tem uma atuacéo preventiva
de assessoramento juridico, emitindo pareceres sobre decisdes administrativas e compras publicas que,
guando seguidos a risca, evitam problemas futuros com a Justica e os tribunais de contas. A conta do que
€ arrecadado e economizado sempre fica na casa das centenas de bilhdes de reais, tendo chegado aum
trilh&o de reais em 2010, segundo as contas da AGU.

Cada um desses times tem seus proprios jogos, contra criminosos, sonegadores, corruptos e etc.
Algumas vezes até jogam juntos, com o Ministério Publico pedindo a prisdo de um fraudador e a
Advocacia Publicarequerendo o leildo de bens para pagamento do rombo. Mas é quando o Ministério
Pablico decide processar o préprio Estado que é jogado o classico MPU x AGU. Como cada integrante
do Ministério Publico pode decidir o que pedir, as vezes sdo feitos pedidos como a suspensdo de obras
ou atividades estatais, tomada de providéncias com custos astrondémicos, ou até a alteracdo de politicas
publicas, tudo conforme entendimento pessoal do membro do Ministério Publico. Em algumas
oportunidades o pedido tem fundamento e o governo precisa mudar sua atuacéo, mas isso € coisa do
jogo democratico. Ja em outros casos o resultado do julgamento final de tais acGes pela Justica
demonstra que os pedidos ndo tinham fundamentos consistentes. SO que muitas vezes sdo dadas
liminares para atendimento temporério do pedido, com prejuizos irremediavels, e ai entraem campo a
Advocacia Publica, inclusive através de “tropas de chogue’ como a que foi criada para garantir o
andamento das obras da Copa do Mundo, do PAC e etc.

Apesar de tudo isso, a Advocacia Publica federal ndo tem nenhuma das benesses listadas acima. Pelo
contrario, seus integrantes trabalham em instal agcbes que na maioria dos casos beiram ao abandono (com
raras excegdes, como em Brasilia); executam as tarefas administrativas praticamente sem assessoria— ou
com alguns servidores cedidos de outros 6rgaos —; utilizam o proprio carro, taxi ou 6nibus parair ao
forum; e ainda convivem com o fato de que os Procuradores do Ministério Publico recebem salério
inicial exatamente 53% maior. Para piorar, tramitano Congresso alei de revisio do teto de vencimentos
dos ministros do STF que podera elevar diferenca para 76%, caso aprovada. Com as vantagens
listadas, sera possivel dizer que um procurador ganha em média o dobro de outro procurador,
dependendo do time em que jogue. Alias, atualmente até mesmo os principais assessores dos
procuradores do MPU (chamados de chefes de gabinete) chegam a ganhar mais que um procurador da
AGU, apesar de nem entrarem em campo.
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Garantias e beneficios equivalentes para a Advocacia Publica ndo foram previstas detal hadamente na
Constituicdo por dois motivos. Em primeiro lugar a AGU, ao contrario do MPU, ndo estava representada
na Assembleia Constituinte por so ter sido criada pela propria Constituicdo. Mas o principal motivo éque
ndo passou pela cabeca do constituinte originério que fossem necessarias tantas garantias, ja queofende a
|6gica administrativa mais elementar imaginar que os Poderes Executivo e Legislativopudessem deixar a
mingua justamente quem Ihes defende, orienta e assegura a arrecadacdo que permite aexecucao de
politicas publicas, gastos orcamentérios e arrecadacdo mais justa e eficiente dos impostos.

A regraé clara: quando previu a criacdo da AGU, a Constitui¢do permitiu que os procuradores da época,
gue antes jogavam em todas as posi¢des, poderiam escolher o time que passariam a defender, numa
prova clara de que nunca se admitiria que os defensores da nova institui¢do pudessem receber
praticamente metade do que ganham os que ficaram na antiga.

A perpetuacdo desse desequilibrio, com uma disparidade de armas téo grande, pode acabar
transformando a Justica numa segunda insténcia de governo, onde membros independentes do Ministério
PUblico e setores organi zados da sociedade fazem prevalecer suas escolhas politicas e orcamentarias
sobre as do governo eleito. A tendéncia de levar tais questdes ao Poder Judiciério tem até nome:

ativismo judicial. N&o seria umatendénciaruim em si mesma, se 0 Estado mantivesse o seu proprio time
de ponta para garantir um jogo justo e democrético. Mas do jeito que estd, caminha-se em direcéo a
compl eta transferéncia do poder politico e do or¢camento publico para as barras dos tribunais, com
conseguéncias inimaginaveis para a separacéo harmonica entre os Poderes.

Até mesmo as administragdes quase amadoras de alguns clubes do futebol brasileiro ja conhecem uma
licdo basica: € melhor cortar aluz do vestiario do que mexer naremuneracdo de seus advogados, pois
sem eles qualquer economiavai por agua abaixo na Justica e acasa cai. Varios governadores e
Assembleias L egislativas também ja perceberam isso: o Distrito Federal, o Rio de Janeiro e amaioria
dos estados brasileiros corrigiram o problema reforcando suas respectivas Advocacias Publicas. O
MeEeSMO ocorre Nos paises estrangeiros em que essas funcdes so separadas. Na esferafederal, o entdo
presidente Lula prometeu corrigir essa distorcdo em 2006 — esta gravado! — mas as circunstancias
politicas ndo foram favoraveis. Em 2007, o entdo Advogado-Geral da Unido, José Toffoli, fez um
projeto para regulamentar ao menos a distribuicdo de honoréarios, verba adicional paga por quem perde a
acao, e que por lel pertence aos advogados que ganharam — mas isso também néo deu certo.

E uma solucao definitiva para esses problemas que esta sendo buscada pelos integrantes da Advocacia
Pablica e da Defensoria Pablica, outro time que necessita de reforcos. Nao se busca com isso replicar a
opuléncia e as benesses desmedidas, mas apenas conquistar os direitos e as condic¢des de trabalho que
tornem o jogo mais limpo. N&o custa caro, dada a dimens&o do orcamento federal. Pode ser feito de
formagradual, utilizando parte das verbas que serviriam para aumentar a distor¢éo. Alias, apostaria com
gualguer um gue os resultados financeiros col hidos compensariam o investimento ja no primeiro ano,
liberando recursos para as politicas publicas essenciais. Basta alguém que entende de or¢camento fazer as
contas: se a atuacao da Advocacia Publica, na situacdo em que estd, alcancga vitorias importantes e
centenas de bilhdes de reais arrecadados e economizados, em beneficio dos contribuintes, qual o valor de
uma Advocacia Publica melhor aparelhada, melhor remunerada, mais eficiente?

Com os fatores extracampo solucionados, as questdes mais importantes para a sociedade brasileira
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poderdo ser resolvidas dentro das quatro linhas. E para entender melhor o noticiario politico, quando ler
gue um procurador tomou essa ou aquela medida, pergunte sempre: que time é 0 seu?
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