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Construcao da hidrelétrica de Belo Monteéum risco para a
humanidade

O que se deve entender por proposta mais vantgjosa na licitagdo publica? Deve-se remarcar os critérios
de julgamento ndo exclusivamente financeiros de interesse col etivo, na afericdo de técnica com menor
impacto ambiental, das propostas em licitagdes publicas[1]. O artigo 39 daLel 8.666, de 1993, prevé
audiéncia publica para fundamentagdo nos interesses coletivos. Menciona-se a jurisprudéncia do
Tribunal de Justica da Comunidade Européia, sobre as linhas de 6nibus de Helsinque, em que o0s
critérios de adjudicacéo tiveram por base interesses col etivos, como a melhor técnica coincidente com os
critérios ecol0gicos 2] .

Utiliza-se o principio da proporcionalidade para solucionar o conflito de normas constitucionais com
aplicagdo principalmente no direito publico, mas também no direito ambiental e no direito nuclear[ 3],
em consideracéo dos interesses col etivos.

Indaga-se se: 0 meio hidrelétrica € adequado, exigivel e necessario para o fim energia? Ha outros meios
de se obter energia, menos danosos ao meio ambiente e a popul acédo indigena?

Belo Monte é um risco paraa humanidade. Na era da técnica, ndo se enxergao rio, postaa
transformagéo do ser humano em uma besta cal culadora, enxerga-se somente o potencial hidrelétrico ou
sua navegabilidade, conforme proposta integrada de transportes do Programa de Aceleracéo do
Crescimento.

E de seindagar se a presidente Dilma Roussef, namira do artigo 39, inciso |1, da Constituicio Federal,
com o objetivo de garantir o desenvolvimento nacional, esta a apunhalar o artigo 225, paréagrafo 4°, que
trata do patrimdnio natural da Amazonia e o artigo 231, paragrafo 3° e também o artigo 5°, paragrafo 2°,
que fala sobre os direitos indigenas a voz e a fundamentagdo de atos legidlativos e administrativos, com
vulneracdo da Lei 10.438, de 2002, e do artigo 1°, incisos IV, VIl e VIII dalLe 9.478, de 1997.

Deve-se atentar para o etnodesenvolvimento. A antropol ogia do desenvolvimento identificou na
expressao “desenvolvimento” construcéo discursiva ocidental e a antropologia para o desenvolvimento
de Johan Portier identificou na expressao “desenvolvimento” espaco de luta ideol 6gica e negociacao,
havendo a expressio etnodesenvol vimento, para o envolvimento das popul agdes rurais e dos povos
indigenas, com controle de suas terras, recursos, cultura e negociagéo com o Estado[4].

Etnodesenvolvimento consiste na proposta de desenvolvimento em gue minorias étnicas e Estado
estabelecem didlogo igualitario para elaboragdo de projeto politico comum[5].

A concepcao autoritéria de desenvolvimento perpassa muitas politicas de governo, como o “Minha casa,
minhavida’, ainflacionar o prego de mercado, contribuindo com a guetizagdo e a exclusdo, muitos indo
morar em zonas de risco e areas de encosta, por falta de condi¢bes econémicas, na auséncia de regulacéo
do mercado imobiliario.

Os grandes projetos relacionados a Copa do Mundo e Olimpiadas também |evantam questfes sobre

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 11/04/2011



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

prioridades de interesse publico, assunto a desbordar do objetivo do presente. O que ndo exclui o debate
do financiamento de campanhas eleitorais na reforma politica, pois muitas obras conferem visibilidade
ao eleitorado, inclusive de realizacéo de curto prazo, em politica dominada pelo marketing e pelo
dinheiro.

A Coordenacéo das Organizactes |ndigenas da Amazonia Brasileira, 0 Movimento Xingu Vivo e o
Movimento dos Atingidos por Barragens opdem-se ao projeto de Belo Monte, conforme audiéncia
publica de 01/12 de 2009[6].

Direitos Humanos e processo coletivo

As Convencoes da Organizac&o dos Estados Americanos possuem mecanismos de implementacdo,
monitoramento e medidas judiciais em caso de urgéncia ou gravidade. A OEA pediu explicagbes a0
Brasi| sobre o projeto de Belo Monte[ 7].

Com fundamento no artigo 29[8] da Convencéo Interamericana, defende-se o principio da prevaléncia
da norma mais benéfica e protetiva de direitos humanog[9].

Do Tribunal Constitucional da Colémbia retine Christian Courtis demanda de inconstitucionalidade da
Lei Geral Florestal, com referéncia aos artigos 6 e 15[10] da Convengdo da OI T, anulagéo de ato
administrativo, em licenca de exploracéo de hidrocarboneto, por auséncia de consulta apropriada a
comunidade indigena U"wa, com omissdo de municipalidade em repasse de recursos or¢camentérios de
convénio administrativo a comunidade indigena.

Do Tribunal Constitucional do Equador, aponta a suspenséo de concessao de mineragdo em atendimento
a comunidades indigenas chachis e comunidades afrodescendentes.

Do Tribunal Constitucional da Costa Rica, recolhe a declaracéo de inconstitucionalidade de concessdo
de exploracédo e aproveitamento de hidrocarbonetos, omissdo administrativa em reparacdo de ponte de
acesso a Reserva Indigena do Guaymi[11].

O Ministério Publico Federal ingressou com duas agdes civis publicas com questionamento da
legalidade e constitucionalidade dos procedimentos relativos ao projeto de Hidrelétrica Belo Monte.

A acdo civil publicatambém pode ser movida por associagdes civis, com registro ha pelo menos um ano,
com previsdo de defesa do meio ambiente, dos indigenas e/ou dos recursos hidricos, em seu estatuto,
com deliberacdo em assembléia paraingresso no Poder Judiciario.

Qualquer cidaddo, com titulo eleitoral, pode ingressar com agéo popular, podendo outros cidaddos
aderir, com afinalidade de reparar dano ou evitar ameaca de dano aos patrimoénios natural e cultural da
Amazonia.

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 11/04/2011



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Bibliografia

COURTIS, Christian. Anotacfes sobre a aplicacdo da Convencdo 169 da OI T sobre povos indigenas
por tribunais da América Latina, Revista Sur de Direitos Humanos ano 6, n. 10, pags. 53-82, disponivel
em www.surjournal.org, acesso em: 29/07/2010.

DOS SANTOS, Daniela Cordovil Corréa. Antropologia e direitos humanos no Brasil. In: DE LIMA,
Roberto Kant (org.). Antropologia e Direitos Humanos 2, Aba, EQUFF, Niter6i: 2003, pag. 16.

GUERRA FILHO, Willis Santiago. Ensaios de Teoria Constitucional. Fortaleza, 1989.

MOTTA, Antonio. La antropologia aplicada y sus dilemas en el contexto post-colonial In: BARRIO,
Angel B. Espina (Ed.) Antropologia aplicada en Iberomérica. Massangana, Recife: 2008, (pags. 143-
152).

PIOVESAN, Flavia. A justicializacdo do sistema interamericano de protecdo dos direitos humanos:
impacto, desafios e perspectivas. Boletim Cientifico a. | n. 4, jul./set, ESMPU, Brasilia: 2002, p. 40-41.
Vegatambém: LEAO, Renato Zerbini. La Construccion Jurisprudencial de los Sistemas Europeo e
Interamericano de Derechos Humanos. Nuria Fabris Editor, Porto Alegre: 20009.

SCHIRATO, Vitor Rhein. A composicao da proposta mais vantajosa nas licitacdes publicas. Interesse
Pdblico, ano V111, n. 37, Notadez, Porto Alegre: 2006.

[1] SCHIRATO, Vitor Rhein. A composi¢&o da proposta mais vantajosa nas licitagdes publicas.
Interesse Publico, ano VIII, n. 37, Notadez, Porto Alegre: 2006.

[2] SHIRATO, 2006, Op. Cit. pag. 116

[3] GUERRA FILHO, Willis Santiago. Ensaios de Teoria Constitucional. Fortaleza, 1989.

[4] MOTTA, Antonio. La antropologia aplicada y sus dilemas en &l contexto post-colonial In:
BARRIO, Angel B. Espina (Ed.) Antropologia aplicada en |beromérica. Massangana, Recife: 2008,
(pégs. 143-152)

[5] DOS SANTOS, Daniela Cordovil Corréa. Antropologia e direitos humanos no Brasil. In: DE LIMA,
Roberto Kant (org.). Antropologia e Direitos Humanos 2, Aba, EQUFF, Niterdi: 2003, pég. 16.

[6] Populagéo atingida repudia construcéo da Hidrelétrica Belo Monte (PA), 02 de dezembro de 2009,
disponivel em: www.direitos.org.br Acesso em: 30/03/2011.

[7] HTTP:/Inaticias.uol.com.br/2011/03/11/oea-pede-ao-brasil-informagdes-sobre-bel o-monte.jhtm

[8] “Art. 29 Nenhuma disposi¢ao desta Convengao pode ser interpretada no sentido de: a) permitir a
qualquer dos Estados-partes, grupo ou pessoa, suprimir o gozo e exercicio dos direitos e liberdades
reconhecidos na Convencao ou limita-los em maior medida do que a nela prevista; b) limitar o gozo e
exercicio de qualquer direito ou liberdade que possam ser reconhecidos de acordo com asleis de
gualquer dos Estados-partes ou de acordo com outra convengdo em que seja parte um dos referidos

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 11/04/2011


http://www.surjournal.org
http://www.direitos.org.br
http://noticias.uol.com.br/2011/03/11/oea-pede-ao-brasil-informações-sobre-belo-monte.jhtm

& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Estados; c) excluir outros direitos e garantias que sao inerentes ao ser humano ou que decorremda
forma democratica representativa de governo; e d) excluir ou limitar o efeito que possam produzr a
Declaracéo Americana dos Direitos e Deveres do Homem e outros atos internacionais da mesma
natureza.” Convencao |nteramericana de Direitos Humanos de 1969, Decreto n° 678, 6.11.92.

[9] PIOVESAN, Flavia. Ajusticializagdo do sistema interamericano de protecéo dos direitos humanos:
impacto, desafios e perspectivas. Boletim Cientifico a. | n. 4, jul./set, ESMPU, Brasilia: 2002, p. 40-41.
Vegatambém: LEAO, Renato Zerbini. La Construccion Jurisprudencial de los Sistemas Europeo e
Interamericano de Derechos Humanos. Nuria Fabris Editor, Porto Alegre: 20009.

[10] “ Artigo 6. 1. Ao aplicar as disposi¢des da presente Convencdo, os governos deverdo: a) consultar
0s povos interessados, mediante procedimentos apropriados e, particularmente, atravées de suas
institui¢cOes representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou administrativas
suscetiveis de afeta-los diretamente; b) estabelecer os meios através dos quais 0s povos interessados
possam participar livremente, pelo menos na mesma medida que outros setores da populacdo e em
todos os niveis, na adogdo de decisdes em instituicdes efetivas ou organismos administrativos e de outra
natureza responsaveis pelas politicas e programas que |hes sejam concernentes; ¢) estabelecer os meios
para o pleno desenvolvimento das instituicdes e iniciativas dos povos e, nos casos apropriados, fornecer
0S recursos necessarios para esse fim. 2. As consultas realizadas na aplicacdo desta Convencao deveréo
ser efetuadas com boa fé e de maneira apropriada as circunstancias, com o objetivo de se chegar a um
acordo e conseguir o consentimento acerca das medidas propostas (...) Artigo 15. 1. Os direitos dos
povos interessados aos recursos naturais existentes nas suas terras dever&o ser especialmente
protegidos. Esses direitos abrangem o direito desses povos a participarem da utilizacdo, administracéo
e conservagao dos recursos mencionados. 2. Em caso de pertencer ao Estado a propriedade dos
minérios ou dos recursos existentes nas terras, 0s governos deverdo estabelecer ou manter
procedimentos com vistas a consultar os povos interessados, a fim de se determinar se 0s interesses
desses povos seriam prejudicados, e em que medida, antes de se empreender ou autorizar qualquer
programa de prospeccao ou exploracao dos recur sos existentes nas suas terras. Os povos interessados
dever&o participar sempre que for possivel dos beneficios que essas atividades produzam, e receber
indenizagdo equitativa por qualquer dano que possam sofrer como resulatdo dessas atividades’
Convencgéo 169 da OIT, Decreto n° 5051/2004

[11] COURTIS, Christian. Anotagdes sobre a aplicagéo da Convengéo 169 da OI T sobre povos
indigenas por tribunais da América Latina, Revista Sur de Direitos Humanos ano 6, n. 10, pags. 53-82,
disponivel em www.surjournal.org, acesso em: 29/07/2010.

Date Created
11/04/2011

Page 4
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 11/04/2011


http://www.surjournal.org

