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Nova lel sobrecrimestributariostrara enxurrada de acoes

O tratamento ao crime tributario no Brasil mudou abruptamente em marco, quando entrou em vigor a

Lei 12.382, de 2011. A norma prevé que a suspensao da pretensdo punitiva referente aos delitos
tributarios somente ocorrera se o pedido de parcelamento do débito for feito antes do recebimento da
denlncia, ou sgja, da efetiva instauracdo do processo pena. A mudanca € muito significativa, ja que,
desde 2003, um empresario que optasse pela quitacdo parcel ada de sua divida com o Fisco seria
prontamente beneficiado com a paralisacéo da acéo penal, pouco importando a sua fase, mesmo que uma
eventual sentenca condenatdria ja estivesse em grau de recurso. E, com o pagamento da Ultima parcela,
ocorria a extingdo da punibilidade.

No mérito, a nova legislacdo é muito mais rigida, porque criou um marco tempora que até entdo néo
existia. Assim, o recebimento da denlincia passa a ser o divisor de &guas, delimitando 0 momento em
gue o parcelamento impedira o desenrolar do processo criminal. Certamente, ira prejudicar empresarios
gue se empenham em quitar suas dividas, pois, muitas vezes, 0 acusado é obrigado a aguardar por um
programa de parcelamento viavel, que pode surgir apenas depois do recebimento da dendncia. Neste
caso, 0 inicio do pagamento parcelado ndo trara nenhuma consequéncia benéfica no curso da acéo penal,
0 que, aém de injusto, é um desestimulo ao préoprio parcelamento. Por ser umalei penal mais rigorosa,
ndo podera retroagir no tempo ou mesmo ser aplicada para casos em andamento, sendo valida somente
para débitos tributarios constituidos depois da data de sua vigéncia.

Mas, muito além do debate acerca de sua pertinéncia, € no plano formal quealLe 12.382 revelasua
inconstitucionalidade, gracas a sua elaboracdo em flagrante ofensa as normas do processo legidlativo. O
histérico de sua criacdo explica as falhas técnicas. No comeco do ano, o governo desejava aprovar com
urgénciaumalei fixando o valor do salario minimo, mas precisava aguardar o andamento das demais
votagbes em pauta na Camara. Por forca de regras regimentais, lei's que ndo podem ser tratadas por
medidas provisorias, como aquelas que disciplinam uma matéria de ordem penal, tém prioridade na
votacdo. Entdo, para obter a preferéncia na pauta parlamentar, a matéria penal tributariafoi inserida no
texto de lei sobre 0 salario minimo, fazendo com gque o heterogéneo projeto fosse votado em carater
preferencial e aprovado num piscar de olhos, entrando em vigor dois dias Uteis apds a data de sua
publicacdo.

Concebida parafurar afilade votagOes, aLe 12.382 gerou um verdadeiro Frankenstein legislativo,
tratando de assuntos totalmente distintos, como o valor do sal&rio minimo e o tratamento processual -
penal aplicavel aos crimes tributarios. Em seus cinco artigos iniciais, trata exclusivamente de temas
ligados ao salario minimo, para, repentinamente, no sexto e derradeiro artigo, mudar radicalmente de
assunto e adentrar na seara do direito penal. Nao ha dividas de que esta confusdo de temas ofendeu aLei
Complementar 95, de 1998, que dispde sobre a elaboracdo e redacéo das leis e prevé, em seu artigo 7°,
gue cada horma "tratara de um Unico objeto” e "n&o contera matéria estranha a seu objeto ou a este ndo
vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexdo". Vale lembrar que no nosso ordenamento juridico uma
lei complementar tem status de norma constitucional, portanto, uma lel federal contendo diferentes
objetos ou matéria estranha é inconstitucional.
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A ilegalidade na elaboracdo da Lei 12.382 jafoi objeto de protestos infrutiferos quando de sua votacéo
na Camara, mas pode ser reconhecida por meio de agdo direta de inconstitucionalidade. Em
complemento, a competéncia para declarar a ofensa constitucional néo é exclusiva do Supremo Tribunal
Federal. Ao julgar um caso concreto de crime tributério no qual o pedido de parcelamento tenha ocorrido
depois do recebimento da dendncia, qualquer juiz ou tribunal podera apontar a inconstitucionalidade da
lel e suspender a acéo penal.

N&o se pode falar em crime tributério no Brasil sem reconhecer a existéncia, ao lado dafigurado
costumeiro sonegador, de uma enorme parcela de réus que, na verdade, sdo vitimas de um sistema
tributério t&o intrincado quanto perverso. Nesse complexo cenério, € censuravel a edicdo de umanorma
gue repentinamente deixa de distinguir e tratar adequadamente o acusado que se propde a parcelar e
pagar seus débitos. Ainda pior € constatar que essa mudanca legisativafoi trazida de caronaem uma
norma absol utamente distinta, em patente inconstitucionalidade — o que, inevitavelmente, trard uma
enxurrada de contestactes judiciais e muitainsegurancajuridica.

* Artigo publicado originalmente no jornal Valor Econbmico, nesta sexta-feira (8/4).
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