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Responsabilizar socios por dividas fiscais da empresa é retr ocesso

Em decisdo plenaria, o Supremo Tribunal Federal julgou inconstitucional o artigo 13, daLei 8.620/93,
gue previa a responsabilidade pessoal de socios, gerentes e administradores por dividas previdenciarias
da pessoajuridica.

A decisdo do Recurso Extraordinério 562276, publicada recentemente, traz otimismo e alivio as pessoas
fisicas incluidas no polo passivo das exigéncias fiscais, confirmando precedentes que Ihes favorecem,
pois evidencia que o responsavel pelo tributo ndo pode ser qualquer pessoa, mas tédo somente aguela que
“guarde relagdo com o fato gerador ou com o contribuinte”.

Tal decisdo reafirma o entendimento de julgados anteriores de outros tribunais do pais [1] no sentido de
gue o inadimplemento de tributos por forga do risco do negdcio — que muitas vezes nada mais é gue um
atraso no pagamento, fruto de dificuldades de caixa das empresas, as vezes apenas temporarias — ndo se
confunde com atosiilicitos e fraudes por parte de alguns gestores e socios com poderes de gestao.

Emboraale 11.941/09 tenharevogado o artigo 13 daLei 8.620/93, o caso julgado pelo Supremo
Tribunal Federal possui repercusséo geral, o que significa que esse precedente repercutira em todos os
demais processos com tema idéntico na Justica do pais, que se refiram a situacdo anterior a revogacao do
dispositivo.

Diante desses precedentes favoraveis aos contribuintes, a Procuradoria da Fazenda Nacional adequou
Seu posicionamento quanto ao tema, tendo publicado a Portaria PGFN 180/2010 gue revoluciona os
procedimentos que antecedem o redirecionamento da execucao fiscal contra socios e gestores.

O artigo 2° de tal portaria preceitua que “ainclusio do responsavel solidario na Certidao de Divida Ativa
da Unido somente ocorrera apos declaracéo fundamentada da autoridade competente da Secretaria da
Receita Federal (RFB) ou da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) acerca da ocorréncia de
a0 menos uma das quatro situagdes a seguir: | — excesso de poderes; || —infracdo alei; 111 —infracdo ao
contrato socia ou estatuto; 1V — dissolucdo irregular da pessoajuridica’. Acrescentou-se, ainda, que,
caso ndo haja a comprovacao discriminada e exigida pela Portaria PGFN n° 180/2010, “o Procurador da
Fazenda Nacional deverarequerer a suspensao do feito, nos termos do art. 40 daLei n° 6.830/80...".

Em iniciativalouvavel, a PGFN reconheceu que a Administragdo publica cabe diligenciar e ameal har
provas que |he possibilitemn executar, fundamentadamente, a pessoa fisica com poderes de gerénciana
empresa devedora do Fisco.

Mas o Poder Executivo insiste em caminhar em sentido contrario, tendo submetido ao Congresso
Nacional o Projeto de Lei Complementar 469/2009, que pretende alterar aL el 5.172, de 25 de outubro
de 1966, o Caodigo Tributério Nacional. Dentre as alteracdes sugeridas pelo projeto, algumas séo
novidades e outras nem tanto.

A insercdo do administrador ou gestor da empresa como responsavel subsidiario pelo débito tributario
(artigo 134, inciso VlII, da CTN), por exemplo, ndo € surpresa para o contribuinte, pois o Codigo Civil

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 05/04/2011


https://mail.google.com/a/consultorjuridico.com.br/?ui=2&view=bsp&ver=ohhl4rw8mbn4#12f26a80e2c32237_12efdd6ae5716535_12eede922c994911__ftn1

& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

(artigo 1.015) eaLe das S/A (artigo 158) ja o faziam. Também ndo € inovadora a introducéo do dever
do contribuinte de produzir provas acerca da regularidade de sua administracéo, previsto no Projeto de
Lel, pois ao administrador sempre coube o dever de prestar informagoes, para demonstrar a regularidade
das atividades empresariais (artigo 1020, do Cadigo Civil e artigo 157, da Lei 6.404/76).

Contudo, se aprovado o Projeto de Lel com as alteracfes propostas ao artigo 134 do Codigo Tributario
Nacional, algumas inovagdes de maior impacto mereceréo atencgao:

e naimpossibilidade de a empresa quitar seus débitos tributarios, responderdo subsidiariamente por
eles 0 administrador e o gestor da empresa que tiverem alienado quaisquer bens da pessoa juridica
antes de garantida a divida tributéria, ou que distribuam dividendos, lucros, bonificacfes, juros
sobre capital proprio ou afins quando os bens da pessoa juridica ndo forem suficientes para garantir
adividatributaria em cobranca; [2]

e ando localizacdo da pessoa juridicaem seu domicilio fiscal, que hoje representa apenasindicio de
dissolucdo irregular, transformar-se-a em infragdo alei, independentemente da forma pelaqual se
promova a citagdo (por via postal ou por oficial de justica);

e agarantiaem execucdo fiscal serarestrita as seguintes modalidades: depdsito administrativo,
fianca bancéria ou seguro-garantia— onerando demasiadamente o contribuinte que, para defender-
se, devera disponibilizar a quantia referente aos supostos débitos; ou pagar, até o deslinde da acéo,
taxa contratual ainstituicéo financeira que emitir a carta de fianca;

e NOS casos de ndo pagamento, parcelamento ou garantia dos débitos, os contribuintes ou seus
responsaveis deverdo relacionar quais sao e onde se encontram todos 0s bens que possuem (pessoa
juridica e pessoa fisica), inclusive aqueles alienados entre a data da inscricdo em Divida Ativae a
data da entrega da relacao, ressalvando os bens que considerem impenhoraveis — o que néo
significa dizer que serdo assim também entendidos pelo Fisco.

Essa proposta de alteracéo legidlativa atropela a classica distingdo entre os patrimonios da empresa e do
socio ou gestor, hd muito assentada na jurisprudéncia (“ os patriménios das pessoas juridicas e fisica, em
regra, ndo se confundem” — STJ, 12 Turma, AgRg no REsp 434.491/RS, Min. Rel. Denise Arruda, DJ
17/12/2004). E o faz com precipitacdo, pois estabel ece o arrolamento de bens no momento da inscricéo
em divida ativa, ou seja, antes mesmo de se saber se o crédito tributario € efetivamente devido.

O que se vé, em suma, € que se, por um lado, a Administracdo publica andou bem ao editar a Portaria
PGFN 180/2010, adequando a jurisprudéncia nacional seus procedimentos para redirecionar, aos socios
e gestores, a execucdo de dividas tributarias da pessoa juridica, por outro, busca retrocesso, ao enviar ao
Congresso o Projeto de Lei Complementar 469/2009, insistindo em ressuscitar regime superado, que
causa diversos transtornos aos contribuintes — iniciativa que, se vingar, descortinara um novo panorama,
gue aterroriza desde agora 0s contribuintes pelo seu rigor.
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