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Regimejuridico de punibilidade de crimestributarios n&o € tao novo

A Lei 8.137/1990 prevé, dentre outros, o0s crimes contra a ordem tributéria em nosso pais. Em seus
artigos 1° e 2° trata das hipéteses em que deixar de pagar, ou, pagar menos impostos do que o devido se
constitui em crime. Basicamente se faz necessario, além da reducéo ou supressdo do imposto, algum tipo
de fraude, como a omisséo de informagtes ao fisco (artigo 1°, inciso 1) e falsificagdo de notas fiscais
(artigo 1°, inciso 11). No artigo 2°, em algumas hipoteses, nem mesmo a fraude € necesséria, bastando o
na&o recolhimento de valor retido, configurando verdadeira hipotese de priséo civil ao arrepio da
Constituicéo da Republica.

Relativamente a sua punibilidade, tem-se vivenciado movimento pendular, no qual, ora se exacerba o
poder punitivo, ora se afrouxam suas as amarras da intervencdo penal. E o que se vé inicialmente com o
artigo 14 daaludidalel que trazia a possibilidade de extingcdo da punibilidade no caso de pagamento de
principal e acessorios anteriormento ao recebimento da dentincia, hipotese revogada de forma sorrateira
pelalLe 8.383/91, que trata da criacdo da UFIR).

Entre 1991 a 1995, periodo de ampla aplicabilidade dalei, sem qualquer mecanismo de escape, que
acaba sendo interrompido pelo advento da Lel 9.249/1995. Essa dispds em seu artigo 34 a possibilidade
de extingdo da punibilidade quando o agente promover o pagamento do tributo ou contribuic¢éo social,
inclusive acessorios, antes do recebimento da dendincia, o que representou um segundo afrouxamento:
havendo parcelamento do débito, anterior a denlincia, ja estaria extinta a punibilidade. Tal hermenéutica
restou inalterada com o advento da Lei 9.430/1996, que em seu artigo 83 da idéntica regulamentacdo ao
tema.

Retoma-se a criminalizagdo com a Lei 9.964/2000, conhecida como Lei do Refis, que estabel ece uma
distincdo vigente até os dias de hoje. O parcelamento da divida tributaria importa na suspensao da
punibilidade do crime tributario, mas com condi¢éo resolutiva: havendo o adimplemento de todas as
parcelas, haveria a extingdo da punibilidade do fato. 1sso representa robusta mudanca: a partir de entéo,
fazia-se imprescindivel o pagamento integral do débito para a extingéo. Anteriormente bastava o

parcel amento.

Nova onda de descriminalizag8o — e a volta do péndulo — se da em 2003, quando é promulgadaa L el
10.684/2003, comumente chamada de Refis 2. Dessa feita, mantém-se o regime anterior (suspenséo da
punibilidade mediante o parcelamento e extingdo com o pagamento de todas as parcelas) com o
diferencial de quetal parcelamento, segundo a hermenéutica dos tribunais superiores, poderia se dar a
gualquer tempo, ou segja, mesmo apos o recebimento da dentincia como se vé do Recurso Especial
949.935/SP, dentre inimeros outros precedentes no mesmo sentido.

Assim, desde 2003 tem utilizado a defesa a estratégia do parcelamento e inclusive quitagcéo dos impostos
devidos para o caso de instauracdo de acéo penal pelo cometimento de crime contra a ordem tributaria.
Mais do que isso, inUmeras decisdes como a do HC 0028140-46.2010.404.0000/RS, da Oitava Turmado
TRF/4, reconhecem a possibilidade de extingdo pelo pagamento inclusive apos transito em julgado, pois
o comando da Lei 10.684/2003 atinge a punibilidade como um todo, inclusive executoria.
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Dessa feita, 0 movimento traz maior repressio penal novamente. E o que se vé da Lei 12.382/2011, que
com o proposito de estabel ecer os patamares para a corregdo do salario minimo, teve inserido em seu
texto artigo que deu novaredagdo para o art. 83 daLei 9.430/1996. Se de um lado, n&o alterou o prévio
exaurimento da fase administrativa como condi¢do imprescindivel para o inicio da agéo penal por crime
tributario, nos termos inclusive da Simula Vinculante nimero 24, de outro, chama a atencéo
especificamente pelo paragrafo 2° da nova redac&o do artigo 83, que assim dispde doravante: E suspensa
a pretensdo punitiva do Estado referente aos crimes previstos no caput, durante o periodo em que a
pessoa fisica ou a pessoa juridica relacionada com o agente dos aludidos crimes estiver incluida no
parcelamento, desde que o pedido de parcelamento tenha sido formalizado antes do recebimento da
dendnciacriminal.

Ou sgja, mantém-se o tradicional sistema de suspensdo com parcelamento da divida tributaria e extingdo
da punibilidade do fato com o adimplemento total, mas com o seguinte “detalhe”: a adesdo aos diversos
programas de parcelamento of erecidos pelas instancias governamentais, para os fins de suspenséo, tem
gue ocorrer antes do inicio da acdo penal. Jando mais existe a possibilidade de se utilizar do
parcelamento como estratégia de defesa no curso da agéo penal, mas somente antes da eventual
instauracao respectiva.

Ja quanto a extingdo, quer nos parecer ndo fazer alei exigéncia de anterioridade a deniincia, como se vé
da novaredacdo do paragrafo 4°: Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos no caput quando a
pessoa fisica ou a pessoa juridica relacionada com o agente efetuar o pagamento integral dos débitos
oriundos de tributos, inclusive acessorios, que tiverem sido objeto de concessdo de parcelamento. Néao
obstante, fica a questéo: se se extingue a punibilidade de integral pagamento da divida que foi objeto de
parcelamento, que tratamento se deve dar a guem paga diretamente a integralidade da divida sem o
parcelamento? Parece-nos que a solucdo hermenéutica sO possa ser pro reo: também haverd a extingdo
da punibilidade. Em suma, para extinguir a punibilidade, ha que haver o integral pagamento,
independentemente de se antes ou apds o recebimento da denlncia.

Em nenhum momento a nova legislacéo toca na possibilidade de pagamento integral dos débitos
principais e acessorios durante persecucdo penal ou fase executoria, tampouco em seus estertores faz
mencdo arevogagao do artigo 9°, parégrafo 2°, daLe 10.684/2003.

Assim, pode-se verificar que quatro sdo os pontos relevantes da nova legislagdo: i) ndo houve alteracéo
da necessidade do esgotamento da fase administrativa; ii) ndo houve alteracéo da extingao da
punibilidade em virtude do integral pagamento do tributo devido; iii) alterou-se 0 mecanismo de
suspensao da acéo pena pelo parcelamento da divida, vez que somente admitido se a adesédo ao
programa se deu antes do recebimento da dendncia; e, iv) duvidosa constitucionalidade desse terceiro
ponto, vez que, o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicéo Federal dispde que “Lei complementar
disporéa sobre a elaboracéo, redacéo, alteracdo e consolidacéo das leis’ e aLei Complementar 95 de
1998, em seu artigo 7°, 11 estabelece que “11 —alei ndo conterd matéria estranha a seu objeto ou a este
na&o vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexao;”. E nesse ponto poder-se-iaindagar: o que Salério
Minimo tem a ver com mudanga os procedimentos de suspensdo e extingdo da punibilidade de crimes
tributarios mesmo?
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Nesse tocante outros dois fatores em desfavor da prética do chamado “contrabando” em Medidas
Provisorias. Tem-se que aLel 12.382/2011 teve sua discusséo originada da Medida Provisoria 516/2010,
gue provisoriamente instituiu o valor do novo salério minimo, sem querer discutir a“urgéncia’ defixar o
regjuste do sal&rio minimo, até porque ja sabido que o comando € anual, e tempo de sobra se tem para
tal. A urgéncia nos parece criada.

Primeiramente, como é vidvel uma medida provisoria que visava téo exclusivamente ao regjuste do
salario minimo comportar alteracdo em matéria penal tributaria? A praxis do “contrabando” legislativo,
naqual a Camarainfla o contelildo de Medidas Provisorias e suprime 0 Senado para sua andlise devido
ao exiguo tempo para deliberacdo no retorno € matariainclusive propostas atuais por parte do Presidente
do Congresso para serem banidas.

Mas por primacial, temos que em umalel ndo originada em Projeto de Lei, discussdes das CCJ sdas
casas legidativas, a sorrelfa, institui norma penal que reduz garantias do cidadéo, contrariando
indubitavelmente o principio dalegalidade e o disposto no artigo 62, paragrafo 1°, “b”, da Constituicdo
da Republica, que veda o trato de matérias de Direito Penal em Medidas Provisdrias e suas emendas.
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