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AGU devefazer parte dasdiscussdes no Terceiro Pacto Republicano

O Conselho Nacional de Justica divulgou estudo feito com base em informagdes oficiais do Poder
Judiciario — tribunais estaduais, regionais federais e da Justica trabal hista— sobre processos que
estavam pendentes de julgamento até o dia 31 de margo de 2010, a fim de diagnosticar as causas da
morosidade da prestacao jurisdicional.

Segundo o estudo, o Estado encabega o ranking como maior litigante, figurando em 51% dos processos,
sendo que 38% referem-se a entes do governo federal, 8% ao setor publico dos estados e 5% a
administragcbes municipais. De acordo com 0 CNJ, a solugéo paraisso residiria na adogéo de
providéncias que diminuam as possibilidades de recursos.

E esse deve ser 0 ponto central das discussdes naterceirafase da Reformado Judiciério, que resultara
em mais um Pacto Republicano entre as instituicdes essenciais a Justica.

Ao compultar os dados, 0 que certamente chama mais a atengéo a um membro da Advocacia-Gera da
Unido, como este signatério, € que 0 INSS, a Fazenda Nacional e a Unido, representadas pela AGU em
juizo, ocupam trés dos quatro postos de maiores litigantes na esfera federal.

Também chama atencédo o fato de que apesar desses numeros, contraditoriamente, ndo sevé a AGU
envolvida nas discussdes iniciais do novo Pacto Republicano pelareducdo da litigiosidade em juizo.

A AGU, que vem se notabilizando pela viabilizagcdo das politicas publicas, conformagdo da atividade
estatal alei e pela defesa cada vez mais técnica da indisponibilidade do interesse publico, passaa
mostrar uma nova face: foi apontada no ultimo balanco do Governo Federal como uma das principais
instituicdes que avangaram durante os Ultimos oito anos.

Ante os niveis atissimos de litigiosidade apontados no estudo do CNJ, ao menos dois projetos
certamente contribuiram para a evolucéo da instituicdo e merecem destague pelo fato de reduzirem o
numero de agdes judiciais em que o INSS, a Unido, Estados e Municipios figuram como demandantes ou
demandados.

No caso do INSS, pela primeiravez na histéria, foi contido o crescimento desenfreado do nimero de
concessdes de beneficios previdenciarios por ordem judicial. E isto somente foi possivel em razéo do
Programa de Reducédo de Demandas.

O INSS institui diversas rotinas de facilitacdo da andlise dos pedidos de beneficios. A de maior
relevancia consiste no assessoramento juridico direto, realizado por um membro da Advocacia-Geral da
Unido, junto ao servidor do INSS, quando existir uma duvida juridica, possibilitando ao Procurador
Federal identificar os principais conflitos juridicos que ocorrem na avaliacéo dos pedidos de beneficios e
formular propostas de solucdo administrativa.

Desse modo, conforme divulgado no balango do Governo Federal, o indice de Concessies e Reativacdes
Judiciais (ICRJ), que compara o volume de concesses judiciais em relacdo as administrativas, diminuiu
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apartir do primeiro semestre de 2010. A parceriaentre a AGU e o Ministério da Previdéncia permitiu o
aumento de implantagdes de beneficios sem que o trabalhador precise apelar ao Poder Judiciério. Essa
gueda representa que as decisdes administrativas passaram a ser mais qualificadas ao contar com o
assessoramento juridico de um membro da AGU, construindo-se uma filosofia voltada para o
reconhecimento dos direitos do segurado, caso fizer jus.

No Seminario sobre Combate a Morosidade do Judiciario, promovido pelo proprio CNJ, estudo
encomendado a Fundacdo Getulio Vargas indicou ainiciativa da Advocacia-Geral da Unido como uma
das solucdes para o problema da morosidade dos processos judiciais previdenciarios.

Também é inegével o sucesso das Camaras de Conciliagéo e Arbitragem da Administracdo Federal —
CCAF na pacificacdo, orientacéo e resolucdo de varios conflitos entre 6rgéos da Unido e entidades da
Administragdo Indiretafederal e no @mbito de controvérsias que envolvam a Administragdo Publica
federal e os estados, o Distrito Federal, e municipios que sejam capital de estado, ou que possuam mais
de 200 mil habitantes.

Apenas como exemplo, vale citar a conciliacdo entre o Ministério da Justica, por meio da Secretaria
Nacional de Seguranca Publica, e o estado do Rio Grande do Sul sobre 0 convénio gque tinha por objeto a
cooperacao para, entre outros objetivos, a aquisicdo de veicul os, helicoptero e armamento visando o
combate do narcotréfico, 0 sequestro, o roubo de cargas, o contrabando, e a prostituicéo infantil. Com a
conciliacéo o estado comprometeu-se a sanar dividas com o Tesouro Nacional, e a Uni&o de suspender a
inscricdo do estado no SIAFI imediatamente. Assim, o convénio pode ser executado sem gue fosse
descurada a recomposicao do erario federal.

Mas a Camara de Conciliacdo da AGU pode crescer ainda mais e contribuir para o desafogo do
Judiciario se for estendida as relagdes juridicas entre o Estado e o cidadéo.

Nesse sentido, € possivel a atuacéo das Camaras de Conciliagdo em matériatributéria, queficariaa
cargo dos Procuradores da Fazenda Nacional, parafacilitar, por exemplo, o pagamento de tributos
federais inadimplidos pelo contribuinte.

E por que néo alargar as atribuicdes dos Advogados da Unido? Hoje eles atuam nas Camaras, permitindo
a solucéo direta de conflitos de menor complexidade com o cidad&o, como a defini¢éo do valor de
ressarcimento de um banal acidente de transito entre umaviatura oficial e um automaével particular, que
atualmente exige o ajuizamento de uma acdo pelo individuo, o transito em julgado da sentenca
condenatoria da Unido apos esgotados todos os recursos e a expedicdo de uma requisicao de pequeno
valor mediante um processo administrativo proprio, tudo a abarrotar o ja sobrecarregado Judiciario.

Enfim, o Programa de Reducdo de Demandas Judiciais do INSS e as Camaras de Conciliacéo e
Arbitragem sdo exemplos préticos da consolidacéo de uma AGU cada vez mais voltada para o bem-estar
das pessoas, uma instituicao cada vez mais cidada que deve integrar as discussoes e apresentar solugdes
para uma prestacdo jurisdicional mais célere e eficiente.
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