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Julgamento sobr e regulamentacao de or ganizagOes sociais € Suspenso

O julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade que questiona a regulamentacéo das organizagdes
sociais foi suspenso na quinta-feira (31/3), no Supremo Tribunal Federal, com o pedido de vistado
ministro Luiz Fux. Até agora, apenas o relator do caso, ministro Ayres Britto, se pronunciou sobre a
matéria, votando pela procedéncia parcia do pedido.

A ADI, com pedido de liminar, foi gjuizada pelo PT e pelo PDT. Os partidos questionam a Lel 9.637/98,
sobre a qualificagdo de entidades como organizacOes sociais e a criagao do Programa Nacional de
Publicizac&o, e o inciso X X1V, artigo 24, da Lei das Licitaghes (Lei 8.666/93), com aredacdo dada pela
Lei 9.648/98.

Os dispositivos dispensam de licitagdo a celebracéo de contratos firmados entre o Poder Publico e as
organizagdes sociais para a prestacao de servicos publicos de ensino, pesquisa cientifica,
desenvolvimento tecnol 6gico, protecéo e preservacdo ao meio ambiente, cultura e salde.

NaADI, aslegendas afirmam que as leis privatizam os “ aparatos publicos por meio datransferéncia para
0 setor publico ndo estatal dos servigos nas areas de ensino, sallde e pesquisa, dentre outros,
transformando-se as atuai s fundacdes publicas em organizacfes sociais’. Afirmam, ainda, que ndo se
pode dispensar licitacdo para a concessao ou permissao de servigos publicos, conforme o artigo 175, da
Constituicdo Federal.

O Supremo iniciou o julgamento da medida cautelar em 24 de junho de 1999. Por maioria de votos, a
corte indeferiu aliminar em 1° de agosto de 2007, mantendo a validade dalei. Em razéo da
aposentadoria do ministro llmar Galvéo, assumiu arelatoriada ADI o ministro Ayres Britto, que
retomou o julgamento de mérito da norma na sesséo de quinta.

Voto do relator

Ayres Britto observou gue o nimero de dispositivos constitucionais supostamente violados na ADI é
muito grande. Da leitura de todos esses dispositivos, €l e afirmou que ha servigos publicos passiveis de
prestacdo ndo estatal. “ Servicos que, se prestados pelo setor publico — sgja diretamente, segja sob regime
de concessao, permissao ou autorizacdo -, serdo de natureza publica’, disse o ministro.

Ele explicou que esses servicos ndo deixam de ter natureza publica se forem prestados pelainiciativa
privada, “pois 0 servico ndo se despubliciza pelo fato do transpasse da sua prestacéo ao setor privado”.
Ja as atividades relacionadas a previdéncia, salde, educagdo, ciéncia e tecnologia terdo natureza publica
se prestadas pelo proprio Estado ou em parceria com o setor privado, se desempenhadas exclusivamente
pelo setor privado, sua definicdo € como atividades ou servicos de relevancia pablica.

Com relacao aos servicos estritamente publicos, a Constituicdo determina que o Estado os preste
diretamente ou sob 0 regime de concessao, permissao ou autorizacdo. “1sto por oposi¢ao ao regime
juridico das atividades econdémicas, &rea em que o Poder PUblico deva atuar, em regra, apenas como

agente indutor e fiscalizador”, afirmou Ayres Britto.
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O ministro considerou que ainiciativa privada pode desempenhar atividades que também correspondem
adeveres do Estado, mas que ndo sejam exclusivamente publicas, como a cultura, a salide, a educacéo, a
ciéncia, atecnologia e 0 meio ambiente. “L ogo, so atividades predispostas a uma protagonizagéo
conjunta do Estado e da sociedade civil, por isso que passiveis de financiamento publico e sob a clausula
da atuacéo apenas complementar do setor publico”, completou.

O relator considerou ainda que, assim como seriainconstitucional umalel que estatizasse toda a
atividade econdmica, “também padeceria do vicio de inconstitucionalidade norma juridica que afastasse
do Estado toda e qualquer prestacéo direta pelos proprios 6rgéos e entidades da administracéo publica
dos servicos que sdo dele, Estado, e ndo dainiciativa privada’.

Substituicdo e complementacéo

Segundo Ayres Britto, as normas estabel eceram mecanismo pelo qual o Estado pode transferir paraa
iniciativa privada toda a prestacéo do servico publico de salide, educacdo, meio ambiente, cultura,
ciéncia e tecnologia. Ele afirmou ainda que, se o Estado terceiriza suas fungdes tipicas, ha uma situacéo
“juridicamente aberrante, pois ndo se pode forcar o Estado a desaprender o fazer aquilo que é da sua
propria compostura operacional, a prestacdo dos servicos publicos’.

Por fim, o ministro considerou que o problema ndo esta no repasse de verbas publicas a particulares,

nem na utilizacdo por parte do Estado do regime privado de gest&o de pessoas, de compras e de
contratacBes. “ A verdadeira questdo € de que ele, Estado, ficou autorizado a abdicar da prestacdo de
servicos de que constitucionalmente ndo pode se demitir. Se retirar do Estado os servigos publicos, o que
fica é outra coisa em qualidade que jando é o Estado”.

O relator propbs a modulagéo dos efeitos da decisdo de inconstitucionalidade dos artigos 18 a22 da L e
9,637/98, pois a normavigora ha mais de 12 anos e 0 Supremo negou o pedido de liminar. Nesse
periodo, recordou Ayres Britto, varias entidades publicas federais, estaduais e municipais foram extintas,
“repassando-se para organizagoes sociais a prestacdo das respectivas atividades”.

Conforme o ministro, as organizagdes sociais que absorveram atividades de entidades publicas extintas
até a data deste julgamento devem continuar prestando 0s respectivos Servigos, “ sem prejuizos da
obrigatoriedade de o poder publico, ao final dos contratos de gestdo vigentes, instaurar processo publico
e objetivo, ndo necessariamente licitagdo, nos termos da Lei 8666, para as novas avencgas’.

Procedéncia parcial

Em seu voto, o ministro declarou a inconstitucionalidade de alguns dispositivos da Lei 9.637/98: da
expressao “ quanto a conveniéncia e a oportunidade de sua qualificagdo como organizacdo socia”,
contido no inciso I, do artigo 2°; da expressao “com recursos provenientes do contrato de gestéo,
ressalvada a hipotese de adicional relativo ao exercicio de funcdo temporéria de direcdo e assessoria’,
contida no parégrafo 2°, do artigo 14; e dos artigos 18, 19, 20, 21 e 22, com a modulac&o proposta
anteriormente.

Ele interpretou conforme a Constituicdo os artigos 5°, 6° e 7°, daLel 9.637/98, e o inciso XXV, do
artigo 24, da Lel 8.666/93, “para desses dispositivos afastar qualquer interpretacéo excludente da
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realizac&o de um peculiar proceder competitivo publico e objetivo para: @) a qualificagdo de entidade
privada como organizagao social; b) a celebragéo do impropriamento chamado contrato de gestéo”.
Com informagdes da Assessoria de Imprensa do STF.
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