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Presidente portugués pode pedir avaliacao da Corte antes de sancionar
atos

Ha textos normativos portugueses que datam da baixa |dade M édia, a exemplo das Ordenagdes
Afonsinas, de 1446. Esses livros de leis contam com recursos discursivos inusitados, a exemplo de
amplo prélogo, que se presta para narrar a génese dos textos que explicitam (cf. CAETANO, 1985, p.
531). No inicio do século XVI, h& noticias das Ordenactes Manuelinas, de 1521, ligadas ao soberano da
dinastia de Avis, relacionado ao descobrimento do Brasil, e marcada por forte alianga com a burguesia
mercantil. As Ordenagdes Filipinas, de 1603, remontam a Unido |bérica e ao dominio da casa espanhola
dos Habsburgos, que por 60 anos deteve o poder em Portugal, e consequentemente no Brasil. O Livro V
deste documento € conhecido pelo rigor draconiano, explicitando Direito Penal que confundiacrime e
pecado, e que tinha as pessoas como iguais, especialmente porque ndo valiam nada, a contrario de
concepcdo iluministas que sugirdo depois, em cuja igualdade se espelhavam pessoas que supostamente
valiam tudo.

No Livro V das Ordenacdes Filipinas anatematizam-se e condenam-se hereges, apostatas, blasfemos,
benzedores de caes e bichos, interceptadores de cartas do Rei, moedeiros falsos, sodomitas, zodfilos,
infiéis que copulam com cristas pias, incestuosos, estupradores, desafiadores da honestidade feminina,
padres sedutores, alcoviteiros, rufides, travestis, uxoricidas, desobedientes, falsificadores de
mercadorias, |adrdes, protetores de escravos foragidos, vadios, barulhentos, revendores de paes,
piromaniacos, difamadores, mexeriqueiros, mouros e judeus gue ndo se identificam como tais,
desertores, degredados e tantos outros, farto material para a sociologia weberiana, para o pluralismo
juridico de Eugen Ehrlich e para reflexdes em torno de conceitos de biopolitica e de biopoder, téo ao
sabor do pos-estruturalismo foucaultiano.

A erapombalina, de forte marcailuminista, procurou gjustar-se a racionalismo politico que firmava
despotismo esclarecido, solucdo de conciliagio também vivida na Espanha e na Alemanha. E desse
tempo a Lei da Boa Razéo, de 18 de agosto de 1769, que determinava critérios de exegese fundados na
reta razao jusnaturalista, fixando normas precisas sobre a validade do costume e elementos para
preenchimento de lacunas (cf. COSTA, 1996, p. 366). A Lei da Boa Razéo dafim a pluralismos
normativos, instituindo o monopdlio da edicdo do direito em favor da lei do soberano, monopadlio
apenas temperado pela possibilidade de invocacao dos principios de direito natural, nomeadamente
dagueles que tinham sido incor porados na legislacéo dos novos Estados iluministas (HESPANHA,
1998, p. 166). Retomava-se a senda da corrente humanista racinalista (cf. SILVA, 1991, p. 361).

A invasdo napolednica e afuga dafamiliareal para o Brasil acenaram com aporias e anomias
transitorias; em 1808, patriotas suplicaram que Junot, o representante francés em Portugal, autorizasse
um ensaio congtitucional. Em vao foram os pedidos que, no entanto, registram o inicio do
constitucionalismo moderno portugués. A queda de Napoledo em 1815 alterou o rumo das coisas, 0
retorno de D. Jodo V1 e a Revolug&o do Porto matizaram o avango do liberalismo peninsular.

Convocaram-se representantes nas cortes gerais, havia brasileiros, que historiografia comprometida
invoca como mal tratados por seus pares. Trés grupos disputaram a primazia na confeccdo da
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constituicdo portuguesa de 1822. Uma ala moderada sonhava com um constitucionalismo de fei¢céo
inglesa. Uma faccéo radical delirava com a possibilidade de adog&o do modelo francés. Um grupo
gradualista flertava com a Espanha, e com a Constituicdo de Cédiz, de 1812, que chegou avigir em
Portugal por lapso diminuto de tempo, exatamente por um dia, em meados de abril de 1822 (cf.
MIRANDA, 1997). Concebeu-se monarquia com poderes limitados. Centrou-se a soberania na Nagéo.
Igualdade juridica, respeito de direitos pessoais, separacéo de poderes e governo representativo sao
caracteristicas daguela carta constitucional (cf. CANOTILHO, 1993). Ha noticias de que alguns
constituintes teriam se correspondido com Jeremiah Bentham (cf. MIRANDA, 1997).

Ha prescricdes indicativas de que as mulheres se vedava o direito de voto, como recorrente a época. A
idade minima eleitoral orcava em 25 anos. Filhos-familia em poder e companhias dos pais, bem como
criados e vadios também ndo podiam votar. Havia critérios censitarios, limitando-se expressivamente a
participacdo politica. Deu-se fim ao veto de bolso, isto €, se em um més o Rei ndo sancionasse asleis
gue |he eram encaminhadas para apreciacdo, ficava entendido que o consentimento fora dado, e seguiaa
publicacdo da norma. Um Conselho de Estado era formado por 13 cidaddos. Previa-se umaregéncia de
cinco membros, para o Brasil, o que jamais se implementou, por causa dos acontecimentos de sete de
setembro de 1822. O primeiro texto constitucional portugués teve vida curta, valendo de setembro de
1822 ajunho de 1823 (cf. CANOTILHO, 1993). Embora, bem entendido, servido de ponte que divide o
Estado absolutista do Estado constitucional (cf. MIRANDA, 1997).

Segue a constitui¢do portuguesa de 1826, marcando o triunfo da restauracéo, do tradicionalismo, da
contra-revolugdo, do recuo dos liberais. Trata-se de constitucionalismo historico, romanticizado,
fundamentado do espirito do Wolkgeist, pelo menos como entendido pela classe dominante. Percebe-se
uma volta ao conceito medieval de municipio. A espiritualidade catdlica é também marca do texto e da
época. Alexandre Herculano é o herdi desse tempo. Os revol uciondrios mantém-se na vanguarda
enquanto dura a revolucgéo, tdo somente, na adverténcia de Carl Schmitt, lembrada por Canotilho (1993,
p. 284). O nosso D. Pedro | e seu secretario, o Chalaca, teriam participado da concepcéo desta carta
constitucional, que n&o curiosamente embutiu os direitos fundamentais em seu ultimo artigo (cf.
MIRANDA, 1997).

A constituicdo portuguesa de 1826 é expressivamente a vontade de D. Pedro |, que nas palavras de
insuspeito historiador portugués:

D. Pedro de Alcantara seria talvez umindividualista, um voluntarista. Alguns dizem mesmo — um
egoista. Um desses egoistas vaidosos que hada querem para si, salvo glorias pessoais. Dos que sao
mesmo capazes de sacrificios grandes e altruistas pela gloria. Como gover nantes, querem comprar a
admiracdo popular atodo o prego. A biografia de D. Pedro é a prova desta generosidade vaidosa dum
rei que quer tornar o seu povo livre. Por isso, a férmula do constitucionalista cartista, outorgada, saida
do principio monarquico, servia-lhe a maravilha para exercer a sua filantropia politica (CUNHA,
1995, p. 397).

A linharestauradora de Metternich e da Santa Alianca convergiu com as forcas restauradoras
portuguesas. O feudalismo e o clericalismo reconqguistaram o espaco perdido para o liberalismo
transitoriamente triunfante da revolug&o do Porto. E o tempo do brilho inconfundivel de Almeida Garret.
Do outro lado do Atléantico, D. Pedro (I no Brasil e posteriormente IV em Portugal) abre méos de
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direitos em favor de seu irméo, D. Miguel, que se casa com a sobrinha, Dna. Maria da Gldria, filha do
imperador brasileiro. Consagrou-se um poder moderador, com base em Benjamin Constant, imaginando-
se poder real marcado pela neutralidade, que a experiéncia historica evidenciou como miragem,
inclusive, e principalmente, no Brasil. Entre nds, especialmente no decorrer do longo reinado de D.
Pedro 11, engendrou-se uma espécie de parlamentarismo as avessas, que matou no nascente experiéncias
politicas que poderiam ser realmente partidarias. E que, nada tdo conservador como um liberal no poder,
nadatdo liberal como um conservador na oposi¢éo, como se dizia a época. Esta constituicdo perdeu
vigéncia em 1838, porém ressurgem em 1842, pontificando até 1910, data da proclamagéo da republica
em Portugal. A efémera constituicdo de 1838 representou pacto entre 0 soberano e setores que diziam
representantes nacionais auténticos. Retornou-se ao model o dos trés poderes.

Em 1911, uma constituicdo monarqguica refletiu 0 novo regime. Ao que consta, aspectos democraticos
tornavam-se mais palpaveis. Uma republica pretensamente laica abracam ideias de iluminismo pouco
maisradical. A constituic¢éo republicana portuguesa de 1911, ao que parece, foi pensada sob forte
influéncia das constituicdes do Brasil e da Suica (cf. MIRANDA, 1997). Em 1918, a ditadura de Sidonio
Pais ja prenunciava reformas que atingiram seu apice com a grande ditadura salazarista, e que deteve o
privilégio de ostentar constituicdo propria, plasmada no texto de 1933.

Refletindo tendéncia internacional, que se efetivava na Espanha, na Alemanha, na Itaia (que foi
pioneira) e mesmo no Brasil, Portugal conheceu um integralismo nacional, sob a batuta de Oliveira
Salazar, que pessoa mente teria concebido e elaborado um projeto de constituicao (cf. CANOTILHO,
1993).

Inusitado corporativismo proibia greves e lock-outs. Assanhou-se com adoutrinasocial daigrga. Um
socialismo catedrético namorava as solugdes da Constituicdo de Weimar. Pensou-se em Estado sem
partidos, que foram proscritos pela nova ordem. Triunfou capitalismo autoritario, administrativo e
protecionista, preocupado mais com a conservacao do gue com o desenvolvimento (cf. CANOTILHO,
1973).

Essa ordem caiu esgotada pela propria seiva e pela incapacidade | atente em face dos novos desafios,
tipicos de um mundo gque balanca com as lufadas do novo e do impensavel. A Revolucdo dos Cravos,
triunfante em abril de 1974, afastou, entre outros, o constitucionalista Marcelo Caetano (que veio parao
Brasil). Em 1976 engendrou-se novo texto constitucional, que acena com garantias e com o avanco.
Direitos, liberdades e garantias parecem adotados da constitui¢&o alema do pds-guerra, do modo como
desenhada em Bonn. E deste texto que trato em seguida.

A vigente constitui¢ao portuguesa abre com preambul o que sintetiza a recente historia politicae
constitucional daquele pais. Lembra-se que a 25 de Abril de 1974, o Movimento das Forcas Armadas,
coroando a longa resisténcia do povo portugués e interpretando os seus sentimentos profundos
derrubou o regime fascista. Escreveu-se que libertar Portugal da ditadura, da opressao e do
colonialismo representou uma transformacao revolucionaria e o inicio de uma viragem histérica da
sociedade portuguesa. Afirmou-se que a Revolucao restituiu aos Portugueses os direitos e liberdades
fundamentais. E que no exercicio destes direitos e liberdades, os |egitimos representantes do povo
retinem-se para elaborar uma Constitui cdo que corresponde as aspiracdes do pais.

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 30/09/2010



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Faz-se auto-referéncia que titulariza e consubstancia o poder do 6rgao que compds o texto constitucional
portugués porque a Assembl éa Constituinte afirma a deciséo do povo portugués de defender a
independéncia nacional, de garantir os direitos fundamentais dos cidadaos e de estabel ecer os
principios basilares da democracia, de assegurar o primado do Estado de Direito democratico e de
abrir caminho para uma sociedade socialista, no respeito da vontade do povo portugués, tendo em vista
a construcdo de um pais maislivre, mais justo e mais fraterno.

Afirmou-se como principio fundamental a concepcéo de que Portugal € uma Republica soberana,
baseada na dignidade da pessoa humana e na vontade popular e empenhada na construcéo de uma
sociedade livre, justa e solidaria. Adota-se perfil de Estado de direito democratico, na medida em que
Portugal € modelo baseado na soberania popular, no pluralismo de expressao e organizacao politica
democraticas, no respeito e na garantia da efetivacdo dos direitos e liberdades fundamentais e na
separacao e interdependéncia de poderes, visando a realizacao da democracia econdmica, social e
cultural e o aprofundamento da democracia participativa.

O constitucionalismo cléssico € abragado pelo texto constitucional portugués, cuja constituicao indica
gue a soberania € una e indivisivel, que reside no povo, que a exerce segundo as normas previstas na
Constituicdo. O legalismo € marca do texto, que explicita que o Estado subordina-se a Constituicdo e
funda-se na legalidade democrética. A supremacia constitucional € elemento discursivo estruturante, na
medida em que a validade das |eis e dos demais atos do Estado, das regides autdbnomas, do poder |ocal
e de quaisquer outras entidades publicas depende da sua conformidade com a Constituicéo. Regra
referente a cidadania € ampla e indica que sdo cidaddos portugueses todos aquel es que como tal sgjam
considerados pela lei ou pela convencao internacional.

O territdrio portugués, nos termos da constitui¢cdo daquele pais, abrange o territorio historicamente
definido no continente europeu e os arquipélagos dos Acores e da Madeira. Embora, bem entendido, a
fixacdo de espaco fisico remeta-nos aumideal de patria que ndo corresponde ao ideal de territorio
(BOBBIO e VIROLI, 2002, p. 23). Demais normas de pormenor sdo remetidas alei ordinaria. Assim,
alei define a extensdo e o limite das aguasterritoriais, a zona econdémica exclusiva e os direitos de
Portugal aos fundos marinhos contiguos. N&o se transige em matériaterritorial, e desse modo o Estado
ndo aliena qualquer parte do territério portugués ou dos direitos de soberania que sobre ele exerce,
sem prejuizo da retificacdo de fronteiras. Diz-se ainda que Portugal € um Estado unitario, que respeita
na sua organizacao e funcionamento o regime autondmico insular e os principios da subsidiariedade,
da autonomia das autarquias locais e da descentralizacdo democratica da administracdo publica.
Quanto aregido insular, definiu-se que os arquipélagos dos Agores e da Madeira constituem regides
autbnomas dotadas de estatutos politicos-administrativos e de 6rgaos de governo proprio.
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A constituicdo portuguesa compreende artigo que enumera as tarefas fundamentais do Estado. Entreelas,
a garantia da independéncia nacional, bem como a criacéo de condic¢des politicas, sociais eecondmicas
gue promovam a referida independéncia. Deve o Estado garantir os direitos e liberdades fundamentais e
0 respeito pelos principios do Estado de direito democrético. E missio institucional defender a
democracia politica, assegurar e incentivar a participacéo democratica dos cidadéaos na resolucdo dos
problemas nacionais. O Estado tem como tarefa fundamental promover o bem-estar e a qualidade de
vida do povo e a igualdade real entre os portugueses, bem como a efetivacdo dos direitos econdmicos,
sociais, culturais e ambientais, mediante a transformacdo e modernizacao das estruturas econdmicas e
sociais.

Ao Estado incumbe proteger e valorizar o patrimonio cultural do povo portugués, defender a natureza e
0 ambiente, preservar 0s recursos naturais e assegurar um correto ordenamento do territério. E tarefa
do Estado assegurar o ensino e a valorizacao permanente, defender o uso e promover a difusdo
internacional da lingua portuguesa. Portugal deve promover o desenvolvimento harmonioso de todo o
territorio nacional, tendo em conta, designadamente, o carater ultraperiférico dos arquipéagos dos
Acores e Madeira. O artigo tem como item final a determinacéo de que ao Estado cabe promover

a igualdade entre homens e mulheres.

Consagrou-se o sufrégio universal, que é igual, direto, secreto e periddico. Quanto as agremiacoes
partidarias, definiu-se que os partidos politicos concorrem para a organizacao e para a expressao da
vontade popular, no respeito pel os principios da independéncia nacional, da unidade do Estado e da
democracia politica. Ha excerto referente aos simbol os nacionais e alingua naciona. Esta Gltima é o
portugués, evidentemente. No que toca a bandeira, definiu-se que a mesma é simbolo da soberania da
Republica, da independéncia, unidade e integridade de Portugal. Ainda, € a adotada pela Republica
instaurada pela Revolucéo de 5 de Outubro de 1910. O hino nacional é A Portuguesa.

Adotou-se o principio da universalidade, na medida que todos os cidaddos gozam dos direitos e estéo
sujeitos aos deveres consignados na Constitui¢cdo. Quanto as pessoas artificiais, estabel eceu-se que

as pessoas coletivas gozam dos direitos e estéo sujeitas aos deveres compativeis com a sua natureza. O
principio daigualdade fica cristalizado com excerto dando conta de que todos os cidadéaos tém a mesma
dignidade social e sdo iguais perante a lei. E ainda, ninguém pode ser privilegiado, beneficiado,
prejudicado, privado de qualquer direito ou isento de qualquer dever em razao de ascendéncia, sexo,
raca, lingua, territorio de origem, religido, conviccdes politicas ou ideoldgicas, instrucao, situacao
econdmica, condi¢do social ou orientagdo sexual.
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O texto constitucional portugués também al canca os portugueses no exterior. E que os cidaddos
portugueses que se encontrem ou residam no estrangeiro gozam da protecéo do Estado para o exercicio
dos direitos e estéo sujeitos aos deveres que ndo sejam compativeis com a auséncia do pais. A
constitui¢do portuguesa insinua tratamento benéfico com estrangeiros e apétridas que se encontram ou
gue residam em Portugal, porgue esses gozam dos direitos e estdo sujeitos aos deveres do cidadao
portugués. O texto constitucional portugués em seguida estabel ece quadro de excegdes, indicando que se
excluem da presuncado de igualdade os direitos politicos, o exercicio das fun¢des publicas que ndo
tenham carater predominantemente técnico e os direitos e deveres reservados pela Constituicdo e pela
lei exclusivamente aos cidadaos portugueses.

Acrescentou-se gque aos cidadaos dos Estados de lingua portuguesa com residéncia permanente em
Portugal sdo reconhecidos, nostermos da lei e em condic¢des de reciprocidade, direitos ndo conferidos a
estrangeiros, salvo 0 acesso aos cargos de Presidente da Republica, Presidente da Assembléia da
Republica, Primeiro-Ministro, Presidentes dos tribunais supremos e 0 servico nas Forcas Armadas e na
carreira diplomatica. Ainda em tema de tratamento a estrangeiros, estabel eceu-se que a lei pode atribuir
a estrangeiros residentes no territério nacional, em condicdes de reciprocidade, capacidade eleitoral
ativa e passiva para a eleicao dos titulares de 6rgaos de autarquias locais. Assentou-se regrarelativaa
Unido Europeia, definindo-se que a lei pode ainda atribuir, em condic¢des de reciprocidade, aos
cidadaos dos Estados-membros da Uniéo Européia residentes em Portugal o direito de elegereme
serem eleitos Deputados ao Parlamento Europeu.

Quanto ao ambito e ao sentido dos direitos fundamentais, sintetizou-se modelo de exegese. Proclama-se
gue os direitos fundamentai s plasmados no texto constitucional ndo excluem quaisquer outros
constantes das leis e das regras aplicaveis de direito internacional. E também, o0s preceitos
constitucionais e legais relativos aos direitos fundamentais devem ser inter pretados e integrados de
harmonia com a Declaracéo Universal dos Direitos do Homem. A forca juridica dos preceitos protetores
dos direitos fundamentais sdo imediata e diretamente aplicaveis, vinculando entidades publicas e
privadas. De modo a se calibrar eventual modelo de restricéo de direitos, determinou-se que

alei so poderestringir os direitos, liberdades e garantias nos casos expressamente previstos na
Constituicéo, devendo as restrigdes limitar-se ao necessario para salvaguardar outros direitos ou

inter esses constitucional mente protegidos. Consubstanciou-se que as leis restritivas de direitos,
liberdades e garantias tém de revestir caréater geral e abstrato e ndo podem ter efeito retroativo nem
diminuir a extensao e o alcance do contelido essencial dos preceitos constitucionais.
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Suspensdo do exercicio de prerrogativas exige o respeito a férmulas decorrentes de estado de sitio ou de
emergéncia, cuja declaragdo demanda o cumprimento do modelo determinado pelo texto constitucional
portugués. Estes respondem a casos de agressao efetiva ou iminente por forgas estrangeiras, ou ainda
grave ameaca ou perturbacdo da ordem constitucional democratica ou de calamidade publica. E de
modo a se obter controle constitucional em relacéo aos estados de excecéo, determinou-se que se
devem respeitar o principio da proporcionalidade e limitar-se, nomeadamente quanto as suas extensao
e duracdo e aos meios utilizados, ao estritamente necessario ao pronto restabel ecimento da ordem
constitucional. A declaracéo de estado de sitio ou de emergéncia exige fundamentacéo adequada. Deve
conter a especificacdo dos direitos, liberdades e garantias cujo exercicio fica suspenso, ndo podendo o
estado declarado ter duracéo superior a quinze dias, ou a duracao fixada por lei quando em
conseguéncia de declaracéo de guerra, sem prejuizo de eventuais renovacoes, com salvaguarda dos
mesmos limites.

Essas declaragfes sdo tabuladas por limites muito bem especificados. Em nenhum caso pode se ameacar
direitos a vida, a integridade pessoal, a identidade pessoal, a capacidade civil e a cidadania, a ndo
retroatividade da lei criminal, o direito de defesa dos arguidos e a liberdade de consciéncia e de
religido. A fixacdo com a normalidade constitucional € recorrente, especia mente porque as autoridades
gue decretam os estados de excegao se conferem poderes para pronto restabel ecimento da normalidade
constitucional.

Quanto ao acesso ao direito e atutelajurisdicional efetiva determinou-se que a todos € assegurado o
acesso ao direito e aos tribunais para defesa dos seus direitos e inter esses |egal mente protegidos, ndo
podendo a justica ser denegada por insuficiéncia de meios econdmicos. A universalizacdo do acesso ao
Judiciario também cristaliza regra que define que todos tém direito, nos termos da lei, a informacéo e
consulta juridicas, ao patrocinio judiciario e a fazer-se acompanhar por advogado perante qual quer
autoridade. Toca-se nainstrumentalidade do processo na medida em que se escreveu que todos

tém direito a que uma causa em que intervenham seja objeto de decisio em prazo razoavel e mediante
processo equiitativo. E ainda, com o0 mesmo objetivo, especificou-se que para defesa dos direitos,
liberdades e garantias pessoais, a lei assegura aos cidadaos procedimentos judiciais caracterizados
pela celeridade e prioridade, de modo a obter tutela efetiva e em tempo Util contra ameacas ou
violagOes desses direitos.

A constituicdo de Portugal consagra o direito de resisténcia. Escreveu-se que todos tém o direito de
resistir a qualquer ordem que ofenda os seus direitos, liberdades e garantias e de repelir pela forca
gualquer agressdo, quando ndo seja possivel o recorrer a autoridade publica. Instante discursivo
prenhe de retérica humanistaindica que a vida humana é inviolavel. A pena de morte € vedada,
absolutamente. Determinou-se que a integridade moral e fisica das pessoas é inviolavel. Direito
constitucional pena humanitario inspira excerto constitucional indicativo de que ninguém pode ser
submetido a tortura, nem a tratos ou penas cruéis, degradantes ou desumanos.

Liberdade e seguranca déo inicio a conjunto de direitos que tem como epicentro concepcado de que
ninguém pode ser total ou parcialmente privado da liberdade, a ndo ser em conseqiiéncia de sentenca
judicial condenatoria pela pratica de ato punido por lei com pena de prisdo ou de aplicacdo judicial de
medida de seguranca. Indica-se ainda que toda a pessoa privada da liberdade deve ser informada
imediatamente e de forma compreensivel das razbes da sua prisdo ou detencéo e dos seus direitos.
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A responsabilidade do poder publico por prisdes ilegais decorre de que a privacéo da liberdade contra o
disposto na Constituicéo e na lei constitui o Estado no dever de indenizar o lesado nostermos que a lel
estabelecer.

Prisdo preventiva ndo pode exceder a prazos estabelecidos em lei. Porém, deve a detencdo ser submetida
a apreciacao de autoridade judicial no maximo em 48 horas depois de realizada. A legalidade estritaem
matéria pena € componente da Constituicdo de Portugal, em redagcdo que aponta que ninguém

pode ser sentenciado criminalmente sendo em virtude de lei anterior que declare punivel a acdo ou
omissdo, nem sofrer medida de seguranca cujos pressupostos ndo estejam fixados em lei anterior.
Também se escreveu que ndo podem ser aplicadas penas ou medidas de seguranca que ndo estejam
expressamente cominadas em lel anterior. A double jeopardy do direito de tradicdo anglo-saxonica
também informa o Direito portugués, porgue ninguém pode ser julgado mais do que uma vez pela
pratica do mesmo crime. Fixa-se mais umavez aresponsabilidade do poder publico, em relacdo ao erro
judicial, porgue os cidadaos injustamente condenados tém direito, nas condi¢bes que a lel prescrever, a
revisdo da sentenca e a indenizacéo pel os danos sofridos.

Halimites severos para penas e medidas de seguranca. Primeiramente, ndo pode haver penas nem
medidas de seguranca privativas ou restritivas da liberdade com caréater perpétuo ou de duracéo
ilimitada ou indefinida. Essa premissa € rel ativizada porque em caso de perigosidade baseada em grave
anomalia psiquica, e na impossibilidade de terapéutica em meio aberto, poderdo as medidas de
seguranca privativas ou restritivas da liberdade ser prorrogadas sucessivamente enquanto tal estado se
mantiver, mas sempre mediante decisdo judicial. A penando pode passar da pessoa do réu, dado que

a responsabilidade penal € insuscetivel de transmissao.

O Direito Constitucional portugués consagra o habeas corpus. O texto constitucional explicita que
haver& habeas corpus contra o abuso de poder, por virtude de prisdo ou detencéo ilegal, a requerer
perante o tribunal competente. O prejudicado pode postular pessoalmente o remédio constitucional. E
determina-se também que o juiz decidir& no prazo de oito dias o pedido de habeas corpus em audiéncia
contraditéria. Ainda, ha artigo extenso, que indica garantias no processo criminal.

Quanto a expulsdo, extradicdo e asilo, o texto constitucional portugués tem inicio determinando que ndo
€ admitida a expulsdo de cidadaos portugueses do territério nacional. Admite-se a extradicdo. Exige-se,
no entanto, que a extradi¢ao sgja requerida por motivos de crimes a que corresponda, segundo o direito
do Estado requisitante, pena ou medida de seguranca privativa ou restritiva da liberdade com car ater
perpétuo ou de duracéo indefinida se, nesse dominio, o Estado requisitante for parte de convencéo
internacional a que Portugal estgja vinculado e oferecer garantias de que tal pena ou medida de
seguranca ndo sera aplicada ou executada. Além da extradicdo exigir ordem judicial, determinou-se a
n&o admissao de extradicdo, nem a entrega a qualquer titulo, por motivos politicos ou por crimes a que
corresponda, segundo o direito do Estado requisitante, pena de morte ou outra de que resulte lesdo
irreversivel da integridade fisica.

A constituicdo de Portugal consagra ainviolabilidade do domicilio e da correspondéncia. Ha artigo de
extensdo relativamente longa referente a utilizacdo dainformaética. Principia-se com a determinacéo de
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gue todos os cidadaos tém o direito de acesso aos dados infor matizados que Ihes digam respeito,
podendo exigir a sua retificacdo e atualizacao, e o direito de conhecer a finalidade a que se destinam,
nos termos da lei. Cibernética, filosofia, teologia, ciéncia politica e antropol ogia encontram-se em
disposicéo constitucional indicativa de que a informética ndo pode ser utilizada para tratamento de
dados referentes a convicgoes filosoficas ou politicas, filiagdo partidaria ou sindical, fé religiosa, vida
privada e origem étnica, salvo mediante consentimento expresso do titular, autorizacdo prevista por lei
com garantias de ndo discriminacdo ou para processamento de dados estatisticos ndo individual mente
identificaveis.

Familia, casamento e filiac&o, inclusive com previsdo de divorcio, a ser regulamentado por lei, estdo
especificados no texto constitucional portugués. Liberdade de expresséo € definida em dispositivo que
nos da conta de que todos tém o direito de exprimir e divulgar livremente o seu pensamento pela
palavra, pela imagem ou por qualquer outro meio, bem como o direito de informar, de se informar e de
ser informado, sem impedimentos nem discriminaces. Garante-se a liberdade de imprensa, que implica
entre outros naliberdade de expressdo e criacao dos jornalistas e colaboradores, bem como a
intervencao dos primeiros na orientacéo editorial dos respectivos érgaos de comunicagdo social, salvo
guando tiverem natureza doutrinaria e confessional. Obriga-se ao Estado assegurar a existénciaeo
funcionamento de um servigo publico de réadio e de televisao.

Definiu-se que a maternidade e a pater nidade constituem valores sociais eminentes. E as mulheres,
garante-se direito a especial protecédo durante a gravidez e apos o parto, tendo as mulheres
trabalhadoras ainda direito a dispensa do trabalho por periodo adequado, sem perda de retribuicdo ou
de quaisguer regalias. Remete-se amatériaalei, que deve regular a atribuicdo as maes e aos pais de
direitos de dispensa de trabalho por periodo adequado, de acordo com os interesses da crianca e as
necessidades do agregado familiar. Proibe-se o trabalho de menores em idade escolar. Ha artigo
consubstanciando direitos da juventude, mediante indicativos de ensino, de acesso ao primeiro emprego,
a habitac&o, a educacéo fisica e ao desporto, e ao aproveitamento do tempo livre. Aos cidaddos
portadores de deficiéncia reservou-se artigo, que se encerra com indicacéo de que ao Estado cabe a
protecdo dos referidos cidaddos. Quanto as pessoas naterceiraidade, determinou-se que as pessoas
idosas tém direito a seguranca econémica e a condi¢des de habitacdo e convivio familiar e comunitario
gue respeitem a autonomia pessoal e evitem e superem o isolamento ou a marginalizagao social.

Consagra-se liberdade de consciéncia e de culto. Adiantou-se gue ninguém pode ser perguntado por
qualquer autoridade acerca das suas convicgdes ou pratica religiosa. O secularismo do Estado é fato,
dado que as igrejas e outras comunidades religiosas estéo separadas do Estado e séo livres na sua
organizacao e no exercicio de suas funcdes e culto. Também se escreveu que € garantido o direito a
objec&o de consciéncia, nos termos da lei. E livre o direito de aprender e de ensinar. Garantem-se
direitos de deslocacéo e de emigracéo, de reunido e de manifestacéo, de liberdade de associagéo, de
escolha de profissdo e de acesso a funcéo publica, e de participacdo navida publica. O direito de
sufrégio € outorgado atodos os cidaddos maiores de dezoito anos, ressalvadas as incapacidades
previstas nalei geral. A constituicdo de Portugal estabelece que o exercicio do direito de sufragio €
pessoal e constitui um dever civico.

Formalizou-se o direito a educacdo e a cultura. Quanto ao ensino, indicou-se que todos tém direito ao
ensino com garantia do direito a igualdade de oportunidades de acesso e éxito escolar. E incumbéncia
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do Estado assegurar o ensino basico universal, obrigatério e gratuito, entre outros, além de garantir

a educacéo permanente e eliminar o analfabetismo. Quanto ao ensino de terceiro grau, escreveu-se que
o regime de acesso a Universidade e as demais instituicdes de ensino superior garante a igualdade de
oportunidades e a democratizagao do sistema de ensino, devendo ter em conta as necessidades em
guadros qualificados e a elevacdo do nivel educativo, cultural e cientifico do pais. E também,

as universidades gozam, nos termos da lei, de autonomia estatutaria, cientifica, pedagdgica,
administrativa e financeira, sem prejuizo de adequada avaliacéo da qualidade do ensino.

Ha capitulo que consubstancia direitos, liberdades e garantias dos trabal hadores. Parte-se da seguranca
no emprego, proibindo-se despedimentos sem justa causa ou por motivos politicos ou ideol 6gicos.
Consagra-se a liberdade sindical. Garantem-se direitos das associagdes sindicais e contratagcdes col etivas.
Hadireito agreve. Proibe-se o lock-out. Indica-se que todos tém direito ao trabalho. Paraisso, cabe ao
Estado promover a execucdo de politicas de pleno emprego, a igualdade de oportunidades na escolha
da profissdo ou género de trabalho e condi¢des para que ndo sgja vedado ou limitado, em fungéo do
SEX0, 0 acesso a quaisquer cargos, trabalho ou categorias profissionais, e ainda a formacgéo cultural e
técnica e a valorizagdo profissional dos trabalhadores. H4 amplo conjunto de direitos dos trabal hadores,
aexemplo de retribuicdo do trabalho, segundo a quantidade, natureza e qualidade, observando-se 0
principio de que para trabalho igual salario igual, de forma a existir uma existéncia condigna.

Direito do consumidor € matériainserida na constituicdo de Portugal. E de tal modo, os consumidores
tém direito a qualidade dos bens e servigos consumidos, a formacao e a informacao, a protecdo da
saude, da seguranca e dos seus interesses econdémicos, bem como a reparacdo de danos. Quanto a
publicidade, tem-se que a mesma € disciplinada por lei, sendo proibidas todas as formas de publicidade
oculta, indireta ou dolosa.

Adesdo ao liberalismo econdmico é premissa de redacéo que estabelece que a iniciativa econdémica
privada exerce-se livremente nos quadros definidos pela Constituicao e pela lel tendo em conta 0
interesse geral. Propriedade privada e heranga sdo institutos garantidos pela constitui¢éo portuguesa. E
ainda, a requisicdo e a expropriacdo por utilidade publica so podem ser efetuadas combase na lei e
mediante pagamento de justa indenizaco. E principio fundamental na organizag&o econdmico-social no
sistera portugués a subordinacéo do poder econémico ao poder politico democratico.

Tem-se aliberdade de iniciativa e de organizacdo empresarial no ambito de uma economia mista.
Prescreve-se a coexisténcia do setor publico, do setor privado e do setor cooperativo e social de
propriedade dos meios de producéo. Por outro lado, escreveu-se que incumbe prioritariamente ao
Estado no ambito econdmico e social promover o aumento do bem-estar social e econdmico e da
gualidade de vida das pessoas, em especial das mais desfavorecidas, no quadro de uma estratégia de
desenvolvimento sustentavel. A propriedade dos meios de producéo é dividida em trés setores. publico,
privado e cooperativo e social. Quanto as empresas privadas, definiu-se que o Estado incentiva a
atividade empresarial, em particular das pequenas e médias empresas, e fiscaliza o cumprimento das
respectivas obrigactes legais, em especial por parte das empresas que prossigam atividades de
interesse econdmico geral.
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O nivel de minudéncia € muito grande. A constituicdo de Portugal especifica requisitos de apropriacéo e
dominio publicos, cooperativas e experiéncias de autogestdo, atividade econdmica e investimentos
estrangeiros, meios de producéo em abandono, participagao dos trabal hadores na gestdo empresarial,
planos econdmicos, politicas agricola, comercia e industrial, eliminacéo de latifindios,
redimensionamento de minifundios, formas de exploracéo de terra alheia, auxilio do Estado, objetivos na
definicdo de politicas agricola e comercial. Escreveu-se que o sistema financeiro sera estruturado por

lei, de forma a garantir a captacdo e a seguranca das poupancas, bem como a aplicacdo de meios
financeiros adequados a expansao das for¢as produtivas, com vistas a progressiva e efetiva socializacéo
da economia.

A segurancasocial é direito de todos. A salide concebe-se servico nacional universal e geral. Tem-se
como incumbéncia prioritaria do Estado a garantia ao acesso de todos os cidadaos, independentemente
de sua condic¢ao econdmica, aos cuidados de medicina preventiva, curativa e de reabilitacdo. Ao Estado
cabe garantir uma racional e eficiente cobertura de todo o pais em recursos humanos e unidades de
saude.

Artigo relativo a habitacdo e urbanismo explicita que todos témdireito, para si e para a sua familia, a
uma habitacéo de dimensdo adequada, em condigdes de higiene e conforto e que preserve a intimidade
pessoal e a privacidade familiar. Quanto ao conceito de meio ambiente e qualidade de vida, escreveu-se
gue todos tém direito a um ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente equilibrado e o dever de o
defender.

Em ambito tributério esceveu-se que o sistema fiscal sera estruturado por lei, com vista a reparticéo
igualitaria da riqueza e dos rendimentos e a satisfacio das necessidades financeiras do Estado.
Determina-se que os impostos sdo criados por lei, que determina a incidéncia, a taxa, os beneficios
fiscais e as garantias dos contribuintes. A |egalidade restrita consubstancia-se em passagem indicativa
de que ninguém pode ser obrigado a pagar impostos que nao tenham sido criados nos termos da
Constituicdo e cuja liquidac&o e cobranca se ndo fagam nas formas prescritasem |lel.

No que toca aimpostos propriamente ditos, tem-se que o imposto sobre rendimento pessoal visara a
diminuicéo das desigualdades, ser& Unico e progressivo, tendo em conta as necessidades e 0s
rendimentos do agregado familiar, e tendera a limitar rendimentos a um maximo nacional, definido
anualmente pela lei. Também, a tributacéo das empresas incidira fundamental mente sobre seu
rendimento real. Escreveu-se que o imposto sobre sucessdes e doacles sera progressivo, de forma a
contribuir para a igualdade entre os cidadaos, e tomara em conta a transmissao por heranca dos frutos
do trabalho. Quanto aos impostos indiretos, determinou-se que a tributacdo do consumo visara adaptar
a estrutura do consumo as necessidades da socializacdo da economia, isentando-se dela os bens
necessarios a subsisténcia dos mais desfavor ecidos e suas familias e onerando-se os consumos de |uxo.

Do ponto de vista politico inscrevem-se 0s 6rgaos de soberania, a exemplo do Presidente da Republica,
do Conselho da Revolucgéo, da Assembleia da Republica, do Governo e dos Tribunais. Indicou-se que
avalidade das | eis e dos demais atos do Estado, das regies autbnomas e do poder local depende de sua
conformidade com a Constitui¢ao.
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A Assembleia da Republica é definida como representativa de todos os cidadaos portugueses. Conta
com um minimo de 240 e com um méaximo de duzentos e 250 deputados. S&o elegiveis os cidaddos
portugueses que podem ser eleitores. Ha regime de imunidades, e os deputados néao respondem civil,
criminal ou disciplinarmente pel os votos e opinifes que emitirem no exercicio das suas fungdes. O texto
constitucional portugués indica direitos e deveres dos mandatéarios, a exemplo do comparecimento as
reunides do plenario e as das comissdes a que pertencam. A sessdo legidlativa ocorre de 15 de outubro a
15 de junho, sem prejuizo das suspensdes que a Assembl éia estabel ecer. No entanto,

a Assembléia pode ainda ser convocada extraordinariamente pelo Presidente da Republica para se
ocupar de assuntos especificos.

O Governo € 0 0rgédo de conducéo politica geral do pais e 0 6rgéo superior da administracéao publica.
E constituido pelo Primeiro-Ministro, pelos Ministros e pelos Secretérios e Subsecretarios de Estado. O
Primeiro-Ministro € nomeado pelo Presidente da Republica, ouvidos o Conselho da Revolugéo e os
partidos representados na Assembléia da Republica e tendo em conta os resultados eleitorais. E ainda,
0s restantes membros do Governo séo nomeados pelo Presidente da Republica, sob proposta do
Primeiro-Ministro. A constituicéo de Portugal determina gue o Governo € politicamente responsavel
perante o Presidente da Republica e a Assembléia da Republica.

Quanto ao Judiciario, os tribunais sdo 0s 6rgaos de soberania com competéncia para administrar a
justica em nome do povo. Determina-se que os tribunais sdo independentes e apenas estéo sujeitos a lei.
Hé previsdo constitucional para o Tribunal do JUri, nos casos e com a composicao que a lei fixar, e com
capacidade paraintervir no julgamento de crimes graves, salvo os de terrorismo e os de criminalidade
altamente organizada, designadamente quando a acusacao ou a defesa o requeiram.

Haum Tribunal Constitucional, um Supremo Tribunal de Justica, um Supremo Tribunal Administrativo
e um Tribunal de Contas. Possibilita-se a criacdo de Tribunais Maritimos, Arbitrais e Juizados de Paz. O
regime de competéncias € especificado no texto constitucional portugués. Hatambém Tribunais Fiscais,
vinculados aos Tribunais Administrativos, com competéncia para o julgamento de acdes e recursos
contenciosos que tenham por objeto dirimir os litigios emergentes das relacfes juridicas administrativas
e fiscais. Um Estatuto dos Juizes, remetido alei, da os contornos de garantias e incompatibilidades, a
exemplo dainamovibilidade. Prevé-se um Ministério Publico a quem compete representar o Estado e
defender osinteresses que a lei determinar, gozando de estatuto proprio e de autonomia, nos termos da
lel.

No que tange a apreciacao de constitucionalidade, escreveu-se que nos feitos submetidos a julgamento
ndo podem os tribunais aplicar normas que infrinjam a disposto na Constitui¢do ou os principios nela
consignados. A proposito do controle de constitucionalidade, o Tribunal Constitucional € o tribunal ao
gual compete especificamente administrar a justica em matérias de natureza juridico-constitucional.
Este Tribunal Constitucional € composto por 13 juizes, dez deles designados pela Assembleiada
Republica. Os magistrados do Tribunal Constitucional so recrutados entre juizes dos demais tribunais e
entre os demais juristas de Portugal. Determinou-se gue o0 mandato dos juizes do Tribunal

Constitucional tem a duracdo de nove anos e ndo € renovavel. O presidente do tribunal é nomeado é
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eleito pelos respectivos juizes. A estes magistrados outorgam-se garantias de independéncia,
inamovibilidade, imparcialidade e irresponsabilidade.

O Tribunal Constitucional Portugués tem competéncia para apreciar inconstitucionalidade e de
ilegalidade. As competéncias também se desdobram em outros afazeres institucionais. Entre eles, a
verificacdo da morte e daimpossibilidade fisica do presidente da republica, a confirmacéo da perda de
cargo dareferida autoridade, o julgamento em Ultima instancia da regularidade e da validade dos atos do
processo eleitoral. O controle de constitucionalidade € mecanismo pulverizado em vérios excertos da
constituicdo portuguesa. Em matéria de tratados internacionais, por exemplo, determinou-se que

a inconstitucionalidade organica ou formal de tratados internacionais regularmente ratificados nao
impede a aplicacdo das suas normas na ordem juridica portuguesa, desde que tais normas sgam
aplicadas na ordemjuridica da outra parte, salvo se tal inconstitucionalidade resultar de violacéo de
uma disposi¢ao fundamental.

A fiscalizagéo preventiva da constitucionalidade remete-se ao Presidente da Republica, que

pode requerer ao Tribunal Constitucional a apreciacao preventiva da constitucionalidade de qual quer
norma constante de tratado internacional que Ihe tenha sido submetido para ratificacdo, de decreto que
Ihe tenha sido enviado para promulgacéo como lei ou como decreto-lei ou de acordo internacional cujo
decreto de aprovacao |he tenha sido remetido para assinatura. Deve-se levar em conta que

a apreciacao preventiva da constitucionalidade deve ser requerida no prazo de oito dias a contar da
data da recepcéo do diploma.

Tém competéncia pararequerer ao Tribunal Constitucional a declaragcdo de inconstitucionalidade ou de
ilegalidade, o Presidente da Republica, o Presidente da Assembleia da Republica, o Primeiro-Ministro, o
Provedor de Justica, o Procurador-Geral da Republica, bem como um décimo dos Deputados a
Assembleia da Republica. Quando o pedido de declaracdo de inconstitucionalidade se fundar em
violacdo dos direitos das regides autdbnomas de Portugal, podem os pedidos ser protocolados junto as
respectivas Assembleias L egidativas pel os seus representantes, pelos presidentes dessas assembleias, ou
por um décimo dos deputados dessas casas legidativas.

Quanto a Administracéo Publica escreveu-se que a mesma visa a prossecucao do interesse publico, no
respeito pelos direitos e interesses |egal mente protegidos dos cidaddos. Os principios que ainformam
s80 os daigualdade, proporcionalidade, justica, imparcialidade e boa-fé. Determina-se que

a Administracdo Publica seréa estruturada de modo a evitar a burocratizacéo, a aproximar 0s Servicos
das populagdes e a assegurar a participacéo dos interessados na sua gestéo efetiva, designadamente
por intermédio de associacdes publicas, organizacdes de moradores e outras formas de representacao
democratica.

Elencam-se direitos e garantias dos administrados. E que os cidaddos tém o direito de ser informados
pela Administracao, sempre que o requeiram, sobre o andamento dos processos em que sgjam
diretamente interessados, bem como o de conhecer as resolugdes definitivas que sobre eles forem
tomadas. Ainda, os cidadaos tém também o direito de acesso aos arquivos e registros administrativos,
sem prejuizo do disposto na lel em matérias relativas a seguranca interna e externa, a investigacao
criminal e a intimidade das pessoas.
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No que se refere as responsabilidades dos funcionérios e agentes publicos, determina-se gue 0s mesmos
sao responsaveis civil, criminal e disciplinarmente pelas actes ou omissdes praticadas no exercicio de
suas funcdes e por causa desse exercicio de que resulte violagéo dos direitos ou interesses legalmente
protegidos dos cidaddos, ndo dependendo a acdo ou procedimento, em qualquer fase, de autorizacao
hierarquica. No entanto, mitiga-se aregra, porque € excluida a responsabilidade do funcionéario ou
agente que atue no cumprimento de ordens ou instrucfes emanadas de legitimo superior hierarquico e
em matéria de servico, se previamente delastiver reclamado ou tiver exigido a sua transmissao por
escrito.

A Constituicao de Portugal estabelece limites circunstanciais e materiais para a revisao constitucional .
Circunstancialmente, ndo se pode aterar o texto constitucional navigéncia de estado de sitio ou de
emergéncia. Materialmente, determinou-se que as leis de revisdo constitucional teréo de respeitar

a independéncia nacional e a unidade do Estado, a forma republicana de governo, a separacao das
Igrejas do Estado, os direitos, liberdades e garantias dos cidadaos, os direitos dos trabalhadores, das
comissdes de trabalhadores e das associacfes sindicais, a coexisténcia do setor publico, do setor
privado e do setor cooperativo e social de propriedade dos meios de producéo, a existéncia de planos
econdmicos no ambito de uma economia mista, o sufragio universal, direto, secreto e periodico na
designacéo dos titulares efetivos dos 6rgdos de soberania, das regides autdbnomas, e do poder local,
bem como o sistema de representacdo proporcional, o pluralismo de expressio e organizacao politica,
incluindo partidos politicos, e o direito de oposi¢do democratica, a separacao e a interdependéncia dos
Orgaos de soberania, a fiscalizagdo da constitucionalidade por acdo ou omissdo de normas juridicas, a
independéncia dos tribunais, a autonomia das autarquias locais, a autonomia politico-administrativa
dos arquipélagos dos Acores e da Madeira.

Sa0 estes 0s pontos mais significativos do texto constitucional portugués, que plasmalonginqua tradicdo
normativa, por vezes autoritaria, com oportunidades e desafios decorrentes da aproximacédo e do
amalgama do pais com a Unido Europeia.
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