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Combate ao crime deve ser pautado pelosditamesda le

O sistema de seguranca publica adotado no Brasil € seccionado entre vérias policias com atribuicoes
especificadas no artigo 144 da Constituicéo Federal. No entanto na prética as agdes desenvolvidas pelas
institui¢cbes e corporagdes policialis, mormente no ambito estadual, se confundem. O policiamento
ostensivo esta definido como atribuicéo da Policia Militar, enquanto as acfes investigativas para
apuracdo de crime sdo de atribui¢do da Policia Civil. O chamado ciclo incompleto de policiatem gerado
atritos entre as policias estaduais, uma vez que ambas acabam por desenvolver formas de policiamento
com invasdo na area de atuagcdo uma das outras. Assim a policia militar mantém pel otdes de investigacdo
para depois efetuar o patrulhamento direcionado para as areas investigadas para a producéo de
flagrantes, enquanto a policia civil mantém equipes uniformizadas também com agdes direcionadas a
impedir a ocorréncia de determinados crimes, como as equipes de combate ao roubo a bancos e os
grupos especializados (GOE) para o enfrentamento com o crime organizado, onde o armamento
utilizado geralmente é de uso restritivo das for¢as armadas com alto poder de fogo.

Alias, quando a policiacivil realiza o policiamento ostensivo o faz de maneira muito mais dindmica e
efetiva do que a Policia Militar, onde a cadeia hierarquica truncada faz com que, além dos policiais
militares empregados no ostensivo, tenha necessariamente uma supervisao por sargentos, que por sua
vez sdo supervisionados por um oficial. As equipes especializadas da Policia Civil realizam o
policiamento ostensivo especializado com menos homens, menos despesas e a mesma efetividade da
PM. Diante desse quadro de atrito, competitividade e falta de identidade das policias estaduais surgiu a
tese do ciclo completo de policia. No entanto, de maneira equivocada al guns pseudo especialistas em
policiatém pregado aimplantacdo do ciclo completo de policia com o direcionamento para aumento de
atribuicdes da Policia Militar, conforme aincidéncia penal. Na linha doutrinaria desses “ especidistas’,
dependendo daincidéncia penal, a Policia Militar atenderia e implementaria as providéncias até o fina
daocorréncia, inclusive as providéncias de natureza judiciaria, portanto usurpando as funcdes da policia
civil, paraaqua ndo tem preparo, sem se reportar a Autoridade Policial. Ora a divisdo de atribuicdes ja
esta prevista na Carta Magna, no entanto, 0 que temos visto € que na préticaisso ndo funciona

A desorganizag&o do aparelho policia do Estado Brasileiro € patente, enquanto o crime organizado se
expande em escalada assustadora, ndo so pelaforca do material bélico empregado, logistica, agbes cada
vez mais ousadas, da corrupgédo diante de policias mal pagas, mas também pela preparacéo, inclusive
com custeio de curso superior, paraainfiltracéo de agentes dessas organizag0es criminosas nos trés
Poderes da Republica.
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O ciclo completo de policia pressupde uma Unica policia com a atribui¢do da execucdo do policiamento
urbano e combate as diversas formas de criminalidade com a repressao adequada, quer nos crimes
comuns como também no crime organizado. Para o sucesso nessa empreitada a policiatem que
desenvolver agOes organizadas no policiamento ostensivo perfeitamente integrada com agoes de
inteligéncia, ndo somente para minimizar aincidéncia criminal, como também para a efetivainvestigacdo
com a colheita de provas para a persecucdo penal a ser desenvolvida pelo MinistérioPdblico. O
crescimento e o aperfeicoamento do crime organizado ndo permitem mais ao EstadoBrasileiro o
amadorismo em agdes de Seguranca Publica.

Efetivamente a solucéo para a crise de Seguranca Publica no Brasil passa pelo Ciclo Completo de
Policia Judiciaria com o desenvol vimento de agdes minimizadoras daincidéncia criminal, umavez que
supressdo total do crime é utopia. A¢des de inteligéncia para o direcionamento do policiamento
ostensivo, bem como a efetiva investigacdo dos crimes perpetrados com aidentificagdo do agente
criminoso e colheita de prova para ainstrumentalizacéo da persecucdo penal por parte do Ministério
Publico fecham o ciclo completo de policia. Esse mister somente pode ser realizado por uma policia
judiciaria atuando com atribuicdo unificada e integrada no combate ao crime. As policias civis estaduais
tém plenas condicdes de realizar esse papel, até porgque sua formacdo profissiona € exclusivamente para
0 combate ao crime, sem qualquer doutrina estranha ao ideal de defesa da sociedade civil com respeito
ao estado de direito vigente.

A Policia Militar tem formac&o e doutrina militar cujo objetivo € por exceléncia a neutralizacéo e,
guando necessério o abate do inimigo, com acdes téticas de enfrentamento e destruicdo daforca
opositora. Esse tipo de acéo é incompativel com o policiamento civil para a protecdo de uma sociedade
democratica com o respeito aos direitos humanos. Os fatos sdo incontestavel's, pois que todos os dias
eclodem pelo pais inteiro dendincias de abuso de forca, tortura e por vezes de morte de civis, perpetradas
por policiais militares no servico de policiamento civil.

Na grande maioria dos paises desenvolvidos o policiamento diuturno da sociedade é realizado por
policias de natureza civil e com as atribui¢des do ciclo completo de policia, reservando-se para os
confrontos com criminosos violentos e com armamento pesado a atuacdo de equi pes treinadas com
taticas militares e com resposta armada adequada a agressao criminosa, como realizaa SW.A.T.
americana. Para esse tipo de acdo a atuacdo da Policia Militar € de fundamental importancia, pois que se
requer nesse tipo de repressdo criminosa uma agdo policial com tatica militar, treinamento, equipamento
e armamento de uso restritivo. O policiamento de choque para controle de distUrbios civis e de pracas
desportivas com grande aglomeracéo de pessoas, bem como os batal hbes especializados em agdes de
selva e salvamento s&o, por sua natureza e exigéncia de trelnamento especializado, uma atribuic¢ao
natural e especifica paraaPolicia Militar que nessa area realiza uma excelente prestacdo de servico para
a sociedade.

Nesse diapasdo a evolucdo natural do aparelho policial brasileiro passa pela atribuic¢éo do ciclo completo
de policiajudiciariacom a competéncialegal paraas policias civis estaduais para o desenvolvimento de
ac0es para a prevencao, com o policiamento ostensivo, ainvestigacdo e repressdo ao crime de forma
unificada, reservando-se para a Policia Militar o controle de distUrbios civis e as operacdes especiais
taticas. Nesse campo de atuac&o, com tropa treinada para o policiamento de choque, batalhdes de
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operaces especiais para enfrentamento de confronto armado pesado, a¢es na &rea de defesa civil, além
do salvamento em terra e &gua, a Policia Militar esta perfeitamente qualificada. Essa tropa com
treinamento militar caberd areserva do Estado Brasileiro para a defesainterna e territorial funcionando
como forga reserva do Exército e Forca Naciona de Seguranca Publica com atuag&o especificaem
situaces que of erecam risco a seguranca nacional.

O modelo proposto € de facil implantag&o, pois que as policias estéo relativamente organizadas com
paridade salarial de cargos nos estados, bastando-se para tanto a redistribuicéo de efetivo, equipamento e
instalacBes para aimplementacdo de uma policiajudiciaria com atuacéo no Ciclo Completo

de Policia Judiciéria e a estruturacéo de uma Forca Publica para utilizac&o em situacdes de risco de
segurancatanto a nivel estadual como nacional. A implementacéo legal desse novo sistema de seguranca
publica podera ser implantado através de uma PEC que promova a ateragdo do artigo 144 da C.F.,
modificando-se as atribuicdes das policias estaduais, com previsdo nas disposi¢cdes transitorias para a
redistribuicdo dos efetivos e das instalagbes das policias militares utilizados no policiamento ostensivo.
Dessa forma caberiaa Policia militar a exclusividade no controle de distUrbios civis, apoliciade
operacOes taticas especiais e as agdes de defesa civil e salvatagem naterrae égua. A Policia Civil
caberia a prevencao, policiamento ostensivo e a investigacéo e elucidacdo de crimes com a competéncia
exclusiva para aformalizacdo dos atos de policia judiciéria nas infragdes de natureza civil. Lel
Complementar devera criar e redistribuir 0s cargos necessarios para a policia judiciaria com atuagdo no
ciclo completo.

A proposta é factivel e ndo ensgjaria em aumento de gastos pel os Estados, uma vez gque se propde
readequar as policias ja existentes, com aredistribuicdo de fungdes, efetivos e materiais, implantando-se
um novo modelo de aparelho policial do Estado. A Policia Estadual com atuagdo no ciclo completo de
policiajudiciéria deverater uma estrutura moderna para atuar nas diversas areas de acbes de
inteligéncia, prevencao uniformizada ostensiva, investigacéo e formalizacéo dos atos de policia
judiciaria. Paratanto as antigas del egacias agora denominadas Departamentos de Policia teréo nos seus
efetivos policiais treinados e equipados para atuar no policiamento uniformizado, além de agentes
policiais para atuacdo especifica na area de inteligéncia e investigacéo e 0 corpo de escrivaes para a
formalizag&o cartoréria dos atos de policiajudiciaria. As acfes de inteligéncia ndo se confundem com
investigacdo. As primeiras dizem respeito ao levantamento de informagdes para fundamentar as decisbes
estratégicas e direcionamento do policiamento a ser desenvolvido, enquanto o efetivo de investigacéo
atua no caso concreto com aidentificagdo do agente criminoso e colheita de elementos de provas paraa
instrumentalizagéo do Ministério Publico.

A profissionalizag&o e especializacdo de uma Unica policia na atuagéo no ciclo completo de policia
judiciariaimportaréo inevitavelmente numa substancial melhoria do sistema de seguranca publica em
beneficio de toda a sociedade civil.

A diregdo desses Departamentos de Policia caberd ao Delegado de Policia Titular da unidade, a quem
incumbira supervisionar a atuacdo dos Delegados de Policia encarregados de cada uma das areas de
atuacdo do Departamento, a saber, 0 Delegado de Policia do Setor de Policiamento Ostensivo; Delegado
de Policia do Setor de Inteligéncia e Investigacédo; Delegado de Policia do Setor de Policia Judiciariae o
Delegado de Policia do Setor de Plantéo Policial. Os Departamentos de Policia manterdo uma equipe
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diuturna, sob a presidéncia de um Delegado de Plantéo para alavratura de autos de priséo em flagrante e
termos circunstanciados. O registro de boletins de ocorréncias com a mera noticia de crime sera efetuado
por funcionarios distribuidos nos Postos de Atendimento e Registro de Ocorréncia Policial (PROPOL)
localizados em setores estratégicos a serem determinados pela densidade populacional e incidéncia
criminal na cidade.

Tendo em vista a complexidade das atribui¢cdes dos Departamentos de Policia havera a necessidade de
realocacdo destes nos prédios publicos remanejados da Policia Militar (batalhdes), umavez que o efetivo
de policiais e equipamentos necessitara instalagdes de maior porte. No entanto, com a realocacéo dos
edificios ocupados pel os batalhdes de érea, 0 Estado ndo terd aumento de despesas, pelo contrério, as
despesas devem diminuir uma vez que as caracteristicas do efetivo policial civil, sem rancho e barbearia,
por exemplo, demandara menos gastos.

O remanegjamento do efetivo empregado pela PM no policiamento ostensivo também néo oferece
dificuldade. Os soldados viriam como guardas civis, nivel | — estégio probatério e nivel || — efetivados
com até 15 anos; os pragas graduados cabos, sargentos e subtenentes teriam por designagéo o cargo de
Inspetor de Policianivel 1, 11, 111 e Especia parao final dacarreira. A promoc&o dos Guardas civis de
nivel Il serd automética para Inspetor de Policianivel |, decorridos 15 anos de carreira no bom
comportamento. As promogdes dos | nspetores de Policia, de acordo com o nimero de vagas abertas,
serdo baseadas na proporcao de 50% pelo critério de antiguidade, e, 50% por concurso interno, sendo
automética a cada 10 anos de efetivo servi¢o no cargo sem punicao.

Os oficiais daPM empregados no policiamento ostensivo e que optem pela transposicéo para a Policia
Judiciéaria assumirdo os cargos de Delegados de Policia, com os niveis correspondentes as suas patentes
anteriores, com a atuagdo especifica na supervisdo do setor de policiamento ostensivo, com as
prerrogativas e atribui¢bes do Delegado de Policia Judiciaria

Isto posto, evidencia-se que com uma reengenharia do atual modelo policial brasileiro ha condicdes de
Se prestar um servico de seguranca publica com inegavel melhoria para a populacéo, sem os atritos e 0s
desvios de fungéo que oneram as policias estaduais no sistema atual. Para tanto ndo se faz necessario
aumento de efetivo ou de despesas, mas tdo somente uma mudanca do sistema atual, ja ultrapassado e
ndo condizente com o Estado de direito vigente, onde ndo ha mais espago para o cerceamento de
liberdades por instituicdo militar. A restricdo de liberdades civis so € possivel dentro dalei e por 6rgaos
civis do Estado. Aos militares cabe t&o somente a defesa do Estado brasileiro contra agressao externa, e,
excepciona mente contra acéo por agentes internos naformadale.

A necessaria modernizacao das policias brasileiras no combate ao crime comum e organizado, deve se
pautar pelos ditames da lei, com respeito aos direitos humanos, como o fazem a grande maioria das
instituicbes policiais de paises desenvolvidos, onde ndo existe afigura militar.

O Ciclo Completo de Policia Judiciéria representa a Unica saida possivel, do atual estado de
incompeténcia das policias estaduais para enfrentamento do crime e oferecimento de uma seguranca
publica efetiva. A exposicdo de motivos esplanada demonstra a viabilidade operacional e financeirana
reengenharia do atual modelo do aparelho policial estatal. Basta vontade politica e compromisso com a
sociedade brasileira para aimplantacdo das mudancas necessarias.
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