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Municipio pode fiscalizar Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural

Odiado pelos latifundiérios de direita e considerado timido pelo proletariado de esquerda, esse tributo,
em que pese seu caréter extrafiscal, ndo atende a nenhum interesse politico de forma eficiente.

Por parte da Receita Federal seu desprestigio é 6bvio. Vea que sua arrecadacéo foi de R$ 365 milhdes
em 2008, o gque o deixa pequeno para a sanhatributéria do Ledo. Talvez por estarazéo, tenhasido
editada em 12 abril de 2006, a Instrucdo Normativa 643, revogada pela IN 884/2008, que previu a
delegacdo de sua cobranca aos municipios. Veja o absurdo da situagdo: em um panorama de guerrafiscal
gue vivemos, a Unio resolve abrir méo da cobranga de um imposto.

A justificativa € que esse tributo é dificil de ser cobrado visto que € de langcamento por homologacéo; sua
base de célculo é o valor de mercado dosimdveis rurais em determinado municipio; o proprio érgéo ndo
dispde de um controle sobre o valor de mercado dos imoveis rurais em nosso pais. Nessa linha ndo sdo
poucas as autuacdes sobre o valor de mercado dos imoveis, forcosamente “rebaixado” por contribuintes
avidos por recolher menos aos cofres da Unido. Assim, antes de terceirizar o imposto, a Receita
despendeu alguma energia na tentativa de organizar um banco de dados (Sistema de Precos de Terras —
SIPT) com os valores dos iméveis, conforme Portaria SRF 447/2002.

Vejacomo até aqui a histéria do nosso imposto é parecida com o conto de Hans Cristian Andersen.
Renegado pelos seus pares, a pobre ave foi viver entre os patos. No nosso caso, foi parar na
administracdo municipal. Terminam aqui as semelhangas entre 0 conto infantil eavidareal.

Analisando alegislacéo de algumas prefeituras, deparamo-nos com casos tipicos de extrapolacéo de
competéncia material. Referidos municipios, depois de firmarem convénio com a Receita, editaram
decretos fixando o valor daterra nua por hectare, parafins de lancamento do I TR no ano de 2010.
Obviamente, nessa fixacdo de valores houve, na maioria dos casos, um aumento desproporcional dos
valores dosimdéveis. Diria que o pretenso valor de mercado deixa de existir paraamaioria dos
municipios que firmaram o convénio.

Esses decretos estéo cheios de irregularidades. O convénio firmado com a Receita Federal, em
conformidade com a N 884/2008, estabel ece dentre outras regras, o seguinte: a delegacéo de atribuicbes
de fiscalizacdo, inclusive lancamento de créditos tributarios, e de cobrancado ITR, ndo abrangeo ITR
por homologagéo; € obrigacdo do municipio conveniado informar os valores da terra nua por hectare
(VTN/ha), parafins de atualizacdo do Sistema de Precos de Terras (SIPT) da RFB e néo parafins de
determinacdo do VTN a ser declarado pelo contribuinte.
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Em momento algum se alterou aforma de lancamento do imposto por homologagéo. A existéncia do
Sistema de Preco de Terras tem como objetivo fornecer informacges relativas a valores de terras para o
célculo e lancamento do I TR nos casos de reviso ou ante a omissdo de lancamento de oficio. Nesse
imposto sO se faz esse tipo de langamento se 0 DIAC ou DIAT tiver informacdes inexatas ou
fraudulentas.

Para entender de forma diferente, deve se imaginar que decreto municipal teria o condéo de revogar o
artigo 8° daLei 9.393/96 que obriga o contribuinte a entregar o DIAT, em cada ano, declarando o valor
daterranua (VTN), que deverarefletir o preco de mercado das terras, apurado em 1° de janeiro do ano, e
serd considerado autoavaliagdo daterra nuaa preco de mercado.

E importante lembrar que caso esses decretos tenham sido editados em 2010, e impliquem em aumento
de tributo, teréo ferido o principio constitucional da anualidade valido paraimpostos, que estabel ece que
nenhum tributo podera ser exigido ou aumentado no mesmo exercicio financeiro dalei.

Portanto, se 0 seu municipio extrapolou o que Ihe foi delegado, confundindo fiscalizar com estabel ecer
pauta de valores, € hora de se valer do Judiciario na defesa dos direitos. Afinal, é dificil acreditar que, na
realidade, um imposto “patinho feio” virasse cisne, mas € muito permitir que ele se torne mais estranho
doqueé.
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