& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Servidor em situacéo derisco tem dificuldades para aposentadoria
especial

A aposentadoria Especia € espécie de aposentadoria por tempo de contribuicdo, pois para a obtencdo da
mesma também se faz necessario um niimero minimo de tempo de contribuic&o, nesse sentido € 0
magistério de Carlos Alberto Pereira de Castro, sendo veja:

A aposentadoria especial € uma espécie de aposentadoria por tempo de contribuic&o, com reducéo do
tempo necessario ainativagao fisica[l]

A aposentadoria especial também pode ser considerada uma aposentadoria diferenciada, pois o
legislador constituinte veda a adocao de requisitos e critérios diferenciados para a concessao de
aposentadoria aos abrangidos pelo Regime Proprio do Servidor Publico e pelo Regime Geral da
Previdéncia Social, respectivamente, no paragrafo 4° do artigo 40 e no paragrafo 1° do artigo 201 da
Constituicdo Federal.

O contribuinte ou o segurado para obter a chamada aposentadoria por tempo de contribuicéo, integral,
viade regra, precisater contribuido por um periodo de 35 anos, se homem, e por 30 anos, se mulher.

Contudo, para a aposentadoria especial ou diferenciada, o segurado tem que contribuir por durante 15,
20 ou 25 anos, conforme o caso, nos termos do artigo 57 da Le 8.213/91, sendo 15 paramineiro de
subsolo, 20 para exploradores sub agquaticos e 25 anos para 0s demais segurados, nos termos do Decreto
3.048/1999.

Todavia, esse periodo de contribuicéo de 15, 20 ou 25 anos, necessita que seja sob submissio a agentes
gue prejudiquem a salide ou a integridade fisica do segurado, ou sgja, parafazer jusa espécie de
aposentadoria, 0 segurado ndo basta ter computado o tempo acima indicado, é preciso que esse lapso de
tempo e periodo de contribuicéo tenha sido realizado durante o exercicio de trabalho que submeta o
segurado a determinados agentes fisicos, quimicos e biol 6gicos, ou a uma combinacéo destes.

Ao segurado que desgjar se aposentar por meio da aposentadoria por tempo de contribui¢éo, que esteja
filiado a0 Regime Geral da Previdéncia, ou sgja, ao INSS — Instituto Naciona do Seguro Social, viade
regra, ndo ha exigéncia de idade minima para a concessao do beneficio, nos termos do inciso I, do
parégrafo 7°, do artigo 201 da Constituicdo Federal.

No entanto, para o segurado servidor publico, titular de cargo efetivo da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federa e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, que desgjar se valer da aposentadoria
por tempo de contribui¢éo para obter a sua aposentadoriaintegral, sera exigido umaidade minima,
dentre outros requisitos, como tempo minimo no servico publico e no cargo em que sedarda
aposentadoria, conforme aliinea“a’, doinciso I11, do parégrafo 1°, do artigo 40 da Constituicdo Federal .

Porém, assim como na aposentadoria por tempo de contribuicéo integral, ndo se exige idade minima para
a concessao da aposentadoria especial.
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Outrossim, atualmente, ndo é a profissdo ou a categoria profissional que caracteriza o exercicio da
atividade sob condicdes especiais que prejudiquem a salde ou aintegridade fisica, massim a
comprovagao da exposi¢ao permanente, ndo ocasional e nem intermitente a agente nocivo que esteja
acima dos limites de tolerancia aceitos.

Nada obstando os fundamentos acima, apesar do legislador trazer no artigo 57, dalLe 8.213/91, a
previsdo da aposentadoria especial, essa previsao diz respeito ao segurado empregado, avulso ou
contribuinte individual que esteja vinculado ao Regime Geral da Previdéncia Geral, ou sgja, a0 INSS —
Instituto Nacional do Seguro Social. Quando o segurado for contribuinte individual, devera ser
cooperado e filiado a cooperativa de trabalho ou de producéo, conforme artigo 64 do Decreto 3.048/1999.

Destafeita, o legislador constituinte garantiu a possibilidade da aposentadoria especial ou diferenciada
para o servidor publico titular de cargo efetivo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidos os servidores das autarquias e fundagdes desses entes federados, porém, mediante
aedicdo de lei complementar, nos termos do paragrafo 4° do artigo 40 da Constituicdo Federal.

Ocorre que, alei complementar ndo foi editada até o presente momento, o que tem levado aos servidores
publicos que desenvol vem atividade de risco ou sob condigdes especiais que prejudiquem a sua salde ou
a suaintegridade fisica (condicdes insalubres) a, diretamente ou por intermeédio de sua entidade de
classe, buscar atutela do Poder Judiciério, para salvaguardar o seu direito a uma aposentadoria
diferenciada, ou sgja, especial.

O SERVIDOR PUBLICO E O DIREITO A APOSENTADORIA ESPECIAL

O servidor publico que labora em condic¢des de risco ou sob condic¢des insalubres ndo pode ser
prejudicado pelainércia do legislador infraconstitucional, alacuna legal ndo pode ser 6bice ao
reconhecimento de um direito de garantia constitucional.

Oinciso XXII, do artigo 7°, da Constituicéo Federal, garante ao trabalhador, urbano ou rural, o direito a
reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, o que também é garantido ao servidor pablico, nos termos do
parégrafo 3°, do artigo 39, da Constituicéo Federal, sendo veja:

Artigo 7° Séo direitos dos trabal hadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicdo social:

(...)
XXII —reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de sallde, higiene e seguranga;
Artigo 39. (...)

Paragrafo 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no artigo 7°, IV, VI, VIII,
X, X1, X1, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII e XXX, podendo alei estabelecer requisitos
diferenciados de admissao quando a natureza do cargo o exigir.

Destarte, para que a dignidade da pessoa humana seja preservada, preservando-se o inciso 11, do artigo
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19, da Constituicéo Federal, deve-se observar o que preceitua o inciso XXII, do artigo 7°, da Constitui¢éo
Federal, sob pena de afronta ao principio da dignidade da pessoa humana.

Pertinente € destacar ainda que o artigo 7° e o parégrafo 3° do artigo 39, ambos da Constituicdo Federal,
estdo em sintonia com o principio daisonomia, trazido no caput do artigo 5°, da Constituicdo Federal,
pois, sem duvida, o servidor publico também é trabalhador.

Por isso, ndo se pode esquecer do principio da uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as
populagdes urbanas e rurais, principio esse contemplado no artigo 7°, da Carta Magna, que, por
determinacdo do paragrafo 3° do artigo 39, desse mesmo diploma constitucional, alcanga os servidores
publicos. Esse principio exige tratamento uniforme a trabal hadores urbanos e rurais, exige idénticos
beneficios e servicos (uniformidade), para os mesmos eventos cobertos pelo sistema (equivaléncia).
Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazarri diz que “ Os critérios para concessao das
prestacOes de seguridade social serdo os mesmos’.[2]

A aposentadoria especia tem por objetivo justamente salvaguardar a salide, aintegridade fisica e mental
do trabalhador que laborou durante certo tempo submetido a agentes nocivos.

Maria LUciaLuz Leiria, preleciona que:

A finalidade do beneficio de aposentadoria especial € de amparar o trabahador que laborou em
condi¢des nocivas e perigosas a salde, reduzindo o tempo de servigo/contribuicéo parafins de
aposentadoria. [3]

Destafeita, nas palavras do ilustre professor Edmilson de Almeida Barros Junior, “O fato gerador de
contribuicéo previdenciaria para custeio deste beneficio é o trabalho exercido em condi¢des especiais
que prejudiguem a salide ou a integridade fisica, com exposi¢ao a agentes nocivos de modo permanente,
habitual, ndo ocasional nem intermitente.”.[4]

O Doutor Edmilson de Almeida Barros Jinior, ao comentar sobre a aposentadoria especial, sustenta que
“O beneficio é previsto naLei Maior tanto para estatutérios (federais, estaduais e municipais), como para
celetistas.”.[5]

Por isso, varios servidores publicos titulares de cargos efetivos de todo o Brasil — vinculados ao regime
proprio do servidor publico da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e de suas
autarguias e fundagdes, que laboram sob condic¢des de risco e insalubres — estdo requerendo a
aposentadoria especial, tanto na via administrativa como najudicial.

Todavia, a Administracdo Publica ndo tem reconhecido o pedido a aposentadoria especial.

Contudo, o Poder Judiciério, inclusive o Supremo Tribunal Federal, tem reconhecido, reiteradamente, o
direito a aposentadoria especial ao servidor publico titular de cargo efetivo que esteja submetido ao labor
em condi¢des de risco e ainsalubridade, desde que a submisséo sga permanente, ndo ocasional e nem
intermitente.

DaNORMA APLICAVEL PARA A CONCESSAO DA APOSENTADORIA ESPECIAL DO
SERVIDOR PUBLICO
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O servidor publico ocupante de cargo efetivo tem garantido o direito a uma aposentadoria diferenciada,
isto &, especial, conforme se observano 8 4°, do Art. 40, da Constituicdo Federal, sendo veja

Artigo 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, é assegurado regime de previdéncia de carater
contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o
disposto neste artigo.

(...)

§ 4° E vedada a adoc&o de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de aposentadoria aos
abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos termos definidos em leis
complementares, os casos de servidores. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional 47, de 2005)

| portadores de deficiéncia; (Incluido pela Emenda Constitucional 47, de 2005)
Il que exercam atividades de risco; (Incluido pela Emenda Constitucional 47, de 2005)

[11 cujas atividades sejam exercidas sob condigdes especiais que prejudiguem a salide ou aintegridade
fisica. (Incluido pela Emenda Constitucional 47, de 2005)

Esse mesmo mandamento se repete em outras normas de regéncia, como € o caso da Constituicéo
Estadua do Estado de Pernambuco, que no paragrafo 4°, do artigo 171, traz a possibilidade da
aposentadoria especial para o servidor publico, sendo veja:

Art. 171 — Aos servidores publicos do Estado, inclusive de suas autarquias e fundagdes, titulares de
cargos efetivos, é assegurado regime de previdéncia de caréter contributivo, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuaria e as disposi¢des deste artigo.

(...)

§ 4° E vedada & adoc&o de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de aposentadoria aos
abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos termos definidos em leis
complementares, os casos de servidores. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional 47, de 2005)

| portadores de deficiéncia; (Incluido pela Emenda Constitucional 47, de 2005)
Il que exercam atividades de risco; (Incluido pela Emenda Constitucional 47, de 2005)

I11 cujas atividades sejam exercidas sob condigdes especiais que prejudiguem a salide ou a integridade
fisica. (Incluido pela Emenda Constitucional 47, de 2005)

Corroborando com a garantia constitucional acima demonstrada, ou sgja, com o direito do servidor
publico ocupante de cargo efetivo obter sua aposentadoria de forma diferenciada, ou segja, apds o
exercicio de labor durante menor tempo de servico, isto € menor tempo de contribuicdo, pode-se dizer
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gue se tem, ainda, o parégrafo 2, do artigo 40, da Constituicdo Federal, pois, por meio desse dispositivo
constitucional, o legislador constituinte diz que o regime de previdéncia dos servidores publicos titulares
de cargo efetivo devera observar, no gue couber, 0s requisitos e critérios fixados para o regime geral de
previdéncia social, conforme abaixo :

§ 12 — Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos servidores publicos titulares de cargo
efetivo observara, no que couber, os requisitos e critérios fixados para o regime geral de previdéncia
social.

Desta feita, em conformidade com os fundamentos constitucionais acima, para a concessao da
aposentadoria especial do servidor publico titular de cargo efetivo, dever-se-a adotar o que esta previsto
nos artigos 57 e 58 daLel 8.213/91, ou sgja, daLei deregénciado regime geral de previdéncia social,
bem como o gque prevé o Decreto 3.048/99, em seu anexo 1V, desses dispositivos destaca-se abaixo 0
artigo 57 daLei deregénciado regime gera de previdéncia social:

Art. 57. A aposentadoria especial sera devida, umavez cumprida a caréncia exigidanestaLei, ao
segurado que tiver trabalhado sujeito a condigdes especiais que prejudiquem a salde ou a integridade
fisica, durante 15, 20 ou 25 (vinte e cinco) anos, conforme dispuser alel.

Cabe reiterar que 15 anos € para mineiro de subsolo, 20 anos é para exploradores sub aquéticos e 25
anos é para 0s demai's segurados, por exemplo, para os médicos, nos termos do Decreto 3.048/1999.

O regime geral de previdéncia social é aguele que é administrado pelo INSS — Instituto Nacional do
Seguro Social, que anteriormente era denominado de INPS — Instituto Nacional de Previdéncia Social.

Assim sendo, subsidiariamente, para se conceder a aposentadoria especial do servidor pablico titular de
cargo efetivo, pode-se adotar alegislacdo aplicavel ao regime geral da previdénciageral, conforme
acima demonstrado.

A ilustre professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro ao comentar sobre a aposentadoria especial do
Servidor Publico traz que “nafaltadalei complementar prevista no artigo 40, paragrafo 4°, foi interposto
Mandado de Injuncdo, no qual o Supremo Tribunal Federal supriu a omisséo legidativa, estendendo aos
servidores publicos a norma do artigo 57, parégrafo 1°, daLei 8.213/91.[6]

Por isso, 0 servidor publico deve atentar para o que esta previsto no artigo 57 e 58 da L el 8.213/1991,
principa mente, ao fixado no parégrafo 8°, do artigo 57, hgja vista que de acordo com o0 mesmo, o
servidor terd que se afastar da exposi ¢do aos agentes nocivos a sua satlde, sob pena de ter a sua
aposentadoria cancel ada, conforme se depreende da | eitura conjugada do paragrafo 8°, do artigo 57 com
0 artigo 46, daLe 8.213/1991. Waldir Novaes Martinez, ao tratar sobre o trabalhador que se aposenta
por aposentadoria especial e continua trabalhando na &rea de risco diz que: “Este segurado pode ter o
beneficio cancelado”.[7]

Porém, importante € ndo olvidar que essa orientacdo pode ir de encontro ao inciso XVI, do artigo 37, da
Constituicdo Federal, haja vista a possibilidade de alguns servidores publicos poderem acumular até dois
cargos publicos para determinados cargos, 0 que torna imperativa a ndo aplicacéo do paragrafo 8°, do
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artigo 57, da Lei 8.213/1991, ao servidor publico que estgja protegido pelo inciso X V1, do artigo 37, da
Constituicdo Federal, sob pena de patente inconstitucionalidade.

DO ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL SOBRE A APOSENTADORIA ESPECIAL DO
SERVIDOR PUBLICO TITULAR DE CARGO EFETIVO

Conforme dito alhures, o Poder Judiciério tem acolhido o pleito para a concessdo da aposentadoria
especia ao servidor publico titular de cargo efetivo que exerca atividade de risco ou que a desenvolva
sob condicdes especiais que prejudiquem a sua salide ou integridade.

O Poder Judiciario, atento aos ditames da Lei de Introducéo ao Codigo Civil, ou sgja, aos artigos 4° e 5°,
do Decreto-Lei 4657/1942, tem se valido da analogia para atingir os fins sociais e o0 berm comum.

Recentemente, no Estado de Pernambuco, o SIMEPE — Sindicato dos Médicos de Pernambuco obteve
éxito perante o Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco, numa demanda impetrada por meio de
Mandado de Injuncéo em face do Estado de Pernambuco, cujo objeto foi garantir o direito a
aposentadoria especial a uma meédica, servidora publicatitular de cargo efetivo do Estado de
Pernambuco, que ja havia completado 25 anos de trabalho sob condi¢fes insal ubres.

O Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco, ante ainércia do Estado de Pernambuco em promover a
edicdo daLei Complementar Estadual pararegular a aposentadoria especial do servidor em tela, pautou-
se no entendimento do Supremo Tribunal Federal para proferir a seguinte decisdo em favor da médica
servidora:

0191458-9
Descricio MANDADO DE INJUNCAO
Relator HELENA CAULA REIS

Data 04/02/2010 15:26

Fase REGISTRO / PUBLICACAO NO DJ Texto MANDADO DE INJUNCAO N.° 191.458-9 — Reife.
Impetrante: Gloria Maria Barbosa Bittencourt. Impetrados: Assembléia Legislativa do Estado de
Pernambuco. Exmo. Governador do Estado de Pernambuco. Relatora: Desa. Helena Catlla Reis. Orgdo
Julgador: Corte Especial. EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
INJUNCAO. APOSENTADORIA ESPECIAL DE SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. OMISSAO
LEGISLATIVA NA REGULAMENTACAO DO ART. 171, § 4°, PARTE FINAL, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA, SUSCITADA
PELA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE PERNAMBUCO. ACOLHIMENTO.
PRELIMINAR DE IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO, SUSCITADA PELO GOVERNO
DO ESTADO. REJEICAO. MERITO. NORMA DE EFICACIA LIMITADA, QUE DEMANDA
REGULAMENTACAO POR LEI COMPLEMENTAR. INERCIA LEGISLATIVA. APLICACAO
ANALOGICA DA LEI N°8.213/91. SERVIDORA QUE CUMPRIU A MAIOR CARENCIA
PREVISTA PARA A CONCESSAO DE APOSENTADORIA ESPECIAL PELO RGPS. DIREITO A
TER O PEDIDO DE APOSENTADORIA ANALISADO PELA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA
A LUZ DA LEI N°8.213/91. ORDEM INJUNCIONAL PARCIALMENTE CONCEDIDA. DECISAO
UNANIME. | — Conforme dispde o inciso IV do § 1° do art. 19 da Carta Estadual, compete
privativamente ao Governador do Estado deflagrar o processo legidativo relativo a matéria que verse
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sobre servidor publico, motivo pelo qual deve ser reconhecida ailegitimidade da Assembléia Legidativa
Estadual parafigurar como autoridade impetrada no mandamus. Preliminar de ilegitimidade passiva,
suscitada pela Assembléia L egidativa do Estado de Pernambuco, acolhida a unanimidade. || — Contraa
abusiva mora |egidlativa do texto constitucional, aLei Maior previu areacdo injuncional (art. 5°, inciso
LXXI, da Constituicdo Federal e art. 61, |, "h", da Constituicdo Estadual), inclusive com afinalidade de
impedir o seu proprio desprestigio, outorgando ao Judiciario o poder de declarar a omissao e também,
como vem entendendo o Supremo Tribunal Federal, ao adotar uma posi¢do concretista, de implementar
0 exercicio do direito, liberdade ou prerrogativa constitucional, no caso especifico, até que sobrevenha
regulamentacdo pelo poder competente. Portanto, considerando que aimpetrante alega omissao
legislativa que estariainviabilizando o exercicio de direito subjetivo seu, assegurado
constitucionalmente, descabe cogitar-se de impossibilidade juridica do pedido. Preliminar de
impossibilidade juridica do pedido, suscitada pela autoridade impetrada, rejeitada a unanimidade. 111 —
Sendo o art. 171, § 4° da Constituicéo Estadual norma de eficécialimitada, demanda, por isso,
regulamentacdo por lei complementar, afim de dar concretude ao texto constitucional. 1V — Na hipétese
em tela, por inexistir lei complementar estadual regulamentadora do direito a aposentadoria especial,
conclui-se que ainércialegidativa vem frustrando a eficécia de situactes subjetivas, reconhecidas
constitucionalmente, traduzindo, portanto, séria ofensa & Carta Estadual. V — E possivel o Tribunal de
Justica remover, no caso concreto, o obstaculo consistente nainexisténcia de lei complementar que
discipline a concessao de aposentadoria especial dos servidores publicos estaduais estatutarios que
desempenhem atividades exclusivamente sob condicdes especiais que prejudiquem a salde ou a
integridade fisica. VI — Os documentos juntados com aimpetracdo comprovam que a autora contava, em
19/12/2008, com 26 (vinte e seis) anos, 4 (quatro) meses e 17 (dezessete) dias de servico como médica
da Secretaria de Salide do Estado, tendo, assim, cumprido a maior caréncia prevista para a concessao de
aposentadoria especia pelo Regime Gera de Previdéncia Social, conforme se observa do caput do art.
57 daLei 8.213/91. VII — E de ser garantido aimpetrante o direito de ter seu pedido de aposentadoria
especial analisado aluz daLei 8.213/91, pela autoridade administrativa competente, desde que ndo
sobrevenha a edicdo dalei complementar reclamada, tendo em vista a moralegidativa, o pacifico
entendimento adotado pelo STF sobre a matéria e a necessidade de se dar eficacia as normas
constitucionais. 1X — Ordem parcialmente concedida. Decisio unanime. ACORDAO Vistos, relatados e
discutidos os presentes autos do Mandado de Injuncdo n.° 191.458-9, em que figuram como impetrante
Gloria Maria Barbosa Bittencourt, e como impetrados a Assembl éia Legidativa do Estado de
Pernambuco e o Exmo. Governador do Estado de Pernambuco, ACORDAM os Desembargadores
componentes da Corte Especia do Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco, na sesséo do dia
11/01/2010, por decisdo unanime, em acolher a preliminar de ilegitimidade passiva, suscitada pela
Assembléia Legidativa do Estado de Pernambuco, rejeitar a preliminar de impossibilidade juridica do
pedido, arguida pelo Governador do Estado de Pernambuco e, no mérito, em conceder parcialmente a
ordem injuncional, para garantir aimpetrante o direito de ter seu pedido de aposentadoria especial
analisado aluz daLei 8.213/91, pela autoridade administrativa competente, desde que néo sobrevenha a
edicdo dalei complementar reclamada, tudo nos termos do Relatério, Votos e Parecer Ministerial,
digitados anexos, que passam a integrar este aresto. Recife, 27 de janeiro de 2010. Desa. Helena Calla
Reis Relatora PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE PERNAMBUCO TRIBUNAL DE JUSTICA
DE PERNAMBUCO Gabinete Desa. Helena Calla Reis Praga da Republica, §/n.°, Sto. Anténio- CEP
50010-230 (Recife/PE) Fone: (81) 3419-3238 Ifcs Mandado de Injungéo n° 191.458-9
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O acordao acima coaduna com os ditames constitucionais e legais supra indicados, bem como com a
posicdo balizadora exarada pelo Supremo Tribunal Federal, quando dos julgamentos dos Mandados de
Injuncdes de n°® 721/DF e 758/DF, cujo relator foi o Min. Marco Aurélio, ementado abaixo:

MANDADO DE INJUNCAO — NATUREZA. Conforme disposto no inciso LXXI do artigo 5° da
Constituicdo Federal, conceder-se-a mandado de injuncéo quando necessario ao exercicio dos direitos e
liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania. H&4
acdo mandamental e ndo simplesmente declaratéria de omissdo. A carga de declaracéo ndo € objeto da
impetrago, mas premissa da ordem a ser formalizada. MANDADO DE INJUNCAO — DECISAO —
BALIZAS. Tratando-se de processo subjetivo, a decisdo possui eficacia considerada a relacdo juridica
nele revelada. APOSENTADORIA — TRABALHO EM CONDICOES ESPECIAIS—PREJUIZO A
SAUDE DO SERVIDOR — INEXISTENCIA DE LEI COMPLEMENTAR —ARTIGO 40, § 4° DA
CONSTITUICAO FEDERAL. I nexistente a disciplina especifica da aposentadoria especial do servidor,
impde-se a adocado, via pronunciamento judicial, daquela prépria aos trabal hadores em geral — artigo 57,
§1° dalLe 8.213/91.

Atualmente, tramita no Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco um Mandado de Injuncéo
Coletivo, também impetrado pelo SIMEPE — Sindicato dos Médicos de Pernambuco, em face do Estado
de Pernambuco, a fim de salvaguardar o direito a aposentadoria especia dos demais médicos que sdo
servidores publicos titulares de cargos efetivos do Estado de Pernambuco, e que laboram sob as
condic¢des especiais supraindicadas. Ao mesmo tempo se busca garantir igual direito aos médicos da
rede municipal. Esse Mandado de Injuncéo est4 nafase de julgamento.

As constantes demandas judiciais propostas pel os servidores publicos em busca da aposentadoria
especial fez com que a Administracdo Publica editasse a Orientagdo Normativa SRH/MP No- 6, de 21 de
junho de 2010 e a Instrucéo Normativa MPS/SPS 1, de 22 de julho de 2010, exaradas, respectivamente,
pelo Secretario de Recursos Humanos do Ministério do Plangjamento, Orcamento e Gestéo e pelo
Secretario de Politicas de Previdéncia Social, o que € fruto das constantes conquistas perante o Poder
Judiciario.

Paralelamente as demandas judiciais em busca da aposentadoria especial para o servidor publico acima
enquadrado, tramitam, no Congresso Nacional, dois Projetos de L eis que pretendem regulamentar a
aposentadoria especial do servidor publico, séo o PLP 554-10 e PLP 555-10.

No entanto, ao contrario das normas que estdo sendo consideradas pelo Poder Judiciério para deferir a
aposentadoria especial, o legislador esta exigindo, em um dos projetos de lei acimaindicado, idade
minima e, além disso, ele estd majorando o tempo de servigo/contribui¢do a ser cumprido.

CONCLUSAO

Portanto, ainda que a Constitui¢éo Federal garanta a possibilidade de uma aposentadoria diferenciada, ou
seja, especial, para os servidores publicos titulares de cargos efetivos que laborem sob condic¢des de risco
ou especiais que prejudiquem a salde ou aintegridade fisica, amesma deixa a regulacdo desse direito ao
legislador infraconstitucional, ao estabelecer a necessidade de edicéo de lei complementar.
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Contudo, ainérciado legislador infraconstitucional ndo pode servir de ébice para a concessdo da
aposentadoria diferenciada ou especial trazida na Constituicéo Federal, bem como na Constituicéo
Estadual do Estado de Pernambuco, como tem sido reconhecido pelos Tribunais Patrios, inclusive, pelo
Supremo Tribunal Federal e o Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco.

Nesse diapasdo, até que se supra alacunalegal com aedicdo de umalei complementar paradisciplinar a
aposentadoria especial do servidor publico, nos termos do paragrafo 4°, do artigo 40, da Constituicdo
Federal, impbe-se, por analogia, a aplicacdo dalel de regéncia do regime gera da previdéncia social, ou
segja, aincidénciado artigo 57 daLei 8.213/91.

Por isso, 0 servidor publico titular de cargo efetivo que labore sob condicdes de risco ou especiais que
prejudiguem a sua salde ou a sua integridade fisica, que desgjar se valer das condicdes atuais para obter
a aposentadoria especial, devera requerer amesma o quanto antes, sob pena de ter que cumprir com 0s
requisitos trazidos no Projeto de Lei acima suscitado.
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