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Pesquisa revela que 85% da populacéo aprovaalLe daFichalLimpa

7]
ﬁ
J
2
=
=]
=
[ =
=L

A Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB) divulgou, nestaterca-feira (21/9), levantamento do
instituto Ibope sobre a chamada Lei daFicha Limpa. A pesquisarevela gue 85% dos brasileiros séo a
favor dalel que tornainelegiveis candidatos condenados por 6rgéo colegiado em Acéo Penal ou por
improbidade administrativa. A noticia € da Agéncia Brasil.

O levantamento, anunciado pelo presidente da AMB Mozart Valadares (na foto), também mostra que
43% dos entrevistados conhecem algum caso de politico que compra ou ja tenha comprado voto e 41%
conhecem alguém que ja tenhatrocado o voto por beneficio. A pesquisafoi encomendada pela AMB. O
estudo traga o perfil do eleitorado brasileiro. Foram entrevistadas 2.002 pessoas, entre 18 e 21 de agosto,
em 140 cidades.

Para esta quarta-feira (22/9) esté previsto o julgamento pelo Supremo Tribunal Federal sobre a
congtitucionalidade da lei. Também nestaterca, foi divulgado um manifesto assinado por entidades,
entre elas a prépria AMB, o Conselho Federal da OAB, a Associactes dos Juizes Federais (Ajufe), aém
dejuristas.

“QO principio do estado de inocéncia simplesmente ndo € aplicavel asinelegibilidades. Aqui vigora outro
principio constitucional: o da protecdo. A sociedade tem o direito politico negativo de fixar critérios para

aelegibilidade, desde que o faga— tal como empreendido por meio da L C 135/2010 — por via
legidlativa complementar a Constituicao”, diz o manifesto dirigido aos ministros do STF.

Leia 0o manifesto

Excelentissimas Senhoras Ministras,
Excelentissimos Senhores Ministros,
do Supremo Tribunal Federal

Dirigimo-nos & honrosa presenca de V ossas Exceléncias, para apresentar, em forma de memorial, razbes
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gue demonstram alegitimidade e a constitucionalidade da Lel Complementar 135, de 2010, diante da
fundamentagdo seguinte:

A madura democracia brasileira testemunhou, recentemente, a aprovagéo da Lei Complementar n°
135/2010, de iniciativa popular, que instituiu novas hipéteses de inelegibilidade e prazos para sua

Cessacao.

Referidalel deu concregdo ao disposto no 8§ 9° do art. 14 da Constituicéo Federal, o qual determinava, ja
desde 1994 (ano em que sofreu modificacdo por intermédio da Emenda n® 4), a edicdo de normas para
“proteger a moralidade administrativa e a probidade para o exercicio de mandatos, considerada avida
pregressa dos candidatos (...)".

Ao definir ainelegibilidade dos condenados por 6rgéos colegiados, aLC n°® 135 ndo instituiu punigoes.
E de conhecimento elementar — e 0 Supremo Tribunal Federal sempre o soube e reconheceu &
unanimidade — que “Inelegibilidade n&o constitui pena’ (MS 22.087, Rel. Min. Carlos Velloso,
julgamento em 28-3-1996, Plenario, DJ de 10-5-1996)".

Nenhuma inelegibilidade se baseia naidéia de culpa, mas na de protecéo, segundo o declaraa prépria
Constituicdo Federal. E por isso que é aceita normamente a inelegibilidade dos conjuges, dos
analfabetos e dos que ndo se desincompatibilizaram de seus cargos e fungdes dentro de certos prazos.
Queilicito praticaram? Por que estariam sendo “punidos’? E o que dizer dainelegibilidade decorrente
dareeicao de contas, decidida por um 6rgéo auxiliar do Legidativo, os Tribunais de Contas, que ndo
exercem funcao jurisdicional ?

Tais casos bastam para demonstrar que néo estamos diante de medidas de carater punitivo, mas de regras
de protecdo fundadas em presuncdes constitucional mente admitidas e que tém por escopo a protecdo das
nossas instituicdes politicas. Mandato € minus publico, ndo se configurando como bem individual. A
inelegibilidade n&o é pena, mas apenas critério de dispensa do sacrificio de servir ao povo.

O principio do estado de inocéncia simplesmente ndo € aplicavel asinelegibilidades. Aqui vigora outro
principio constitucional: o da protecdo. A sociedade tem o direito politico negativo de fixar critérios para
aelegibilidade, desde que o faga— tal como empreendido por meio da L C n° 135/2010 — por via
legislativa complementar & Constituicdo. Ao fazé-lo, ndo consideraalei que os condenados por tribunais
sejam culpados de qualquer coisa, apenas estabel ecendo que suas candidaturas ndo sdo convenientes
segundo o crivo do legislador.

Registre-se, por outro lado, que, pela mesma circunstancia de néo instituir penas, o Supremo Tribunal
Federal sempre admitiu a“Possibilidade (...) de aplicagdo dalei de inelegibilidade, LC 64/1990, a fatos
ocorridos anteriormente asuavigéncia’ (MS 22.087).
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Sendo uma inelegibilidade um critério, uma condic&o, ndo pode ser aplicada sendo segundo a
observancia de fatos pretéritos. Por isso a Constituicéo faz expressa alusdo a andlise da “vida pregressa’
dos candidatos. Assim, quando a prépria Constituicdo definiu ainelegibilidade dos conjuges de
mandatérios, ninguém correu a argumentar que so estariam inelegiveis 0os que haviam contraido
matrimonio depois da fixacdo da norma. Seria algo evidentemente absurdo.

N&o ha, com isso, qualquer retroatividade da norma, o que s ocorreria se ela estivesse a autorizar que
mandatos ja previamente obtidos segundo outras regras viessem a ser desconstituidos. O alcance de fatos
pretéritos pelas inelegibilidades — 0 Supremo bem o sabe e ja o afirmou — é da esséncia dessa categoria
normativa, sendo delaindissociavel.

Por fim, é de se esclarecer que o art. 16 da Constituicdo, que determina o principio da anualidade, ndo
pode impedir o estabel ecimento de regras que aprimorem técnica e eticamente as el ei¢des, valendo
indistintamente para todos os partidos. A teleologia da norma constitucional se dirige a prevenir
mudancas nhas regras el eitorais que surpreendam as minorias politicas, contra manobras plangadas pela
maioria.

NaADI 3741, o STF concluiu que o art. 16 da constituic¢éo apenas é ferido quando houver rompimento
daigualdade entre os partidos e candidatos, deformacdo que afaste a normalidade do pleito ou alteracéo
casuistica. Tais hipéteses ndo se verificam no presente caso. Quando apreciou aimediata aplicacéo da
L C 64, de 1990, que estabeleceu os casos de inelegibilidade, tanto o TSE quanto o STF concluiram que
tal matéria ndo esta englobada pelo conceito de processo eleitoral, ndo incidindo o art. 16 da
Constituicdo. Esse € o tradicional e reiterado entendimento do STF. A sociedade brasileira ndo pode ser
surpreendida com mutacdo jurisprudencial em relagdo a uma norma aprovada pela unanimidade de
deputados e senadores e pela quase totalidade da Nagao.

A aplicacéo daanualidade a Lel daFicha Limpa, por outro lado, deixaria o pais em grave quadro de
inseguranca juridica, umavez que a maioria das disposi¢des da redacéo original dalLei de
Inelegibilidades jafoi expressamente revogada. Haveria, entdo, um hiato legislativo perigoso, ja que ndo
poderia aplicar, no registro das candidaturas, normas gque sequer ainda existem no ordenamento juridico.

A Lei daFichaLimpa— como ficou conhecida— é uma conquista da democracia brasileira, estando
definitivamente incorporada &s nossas institui¢des politicas. A representatividade dos 1,6 milhdo de
subscritores do projeto de lei soma-se a das mais de 40 organizagbes nacionais que integram o
Movimento de Combate a Corrupcéo Eleitoral, responsavel pelainiciativa, e ado proprio Congresso
Nacional, que acolheu a matéria a unanimidade.

A sociedade brasileira aguarda a confirmacéo, pelo Poder Judiciério, da constitucionalidade da L ei
Complementar 135, de 2010, como medida de concregéo do paragrafo 9°. do art. 14 da Constituicéo
Federal, a proteger a probidade e a moralidade para o exercicio dos mandatos €l etivos.

Brasilia, 21 de setembro de 2010.
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