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Elegibilidade versusinelegibilidade: uma ponderacao de valores

“O Direito, tal como funciona efetivamente, € essencialmente um problema de decisdo: o legislador deve
decidir quais so as leis obrigatdrias numa comunidade organizada, o juiz deve decidir sobre o que é 0
direito em cada situac&o submetida ao seu juizo. Mas nem o legislador, nem o juiz tomam decisdes
puramente arbitrérias: a exposi¢do dos motivos indica razdes por que umalei foi votada e, num sistema
moderno, toda sentenca deve ser motivada. O direito positivo tem como correlativo a nogao de deciséo,
sendo razoével, pelo menos raciocinada.” [

Chaim Perelman
Introducéo

O interesse em escrever sobre o presente tema decorreu de uma conjuntura de fatores. Havia sido recém
editadaalLei Complementar 135/10 que ampliava as hipoteses de inelegibilidade e, por viade
consequéncia, aforca normativa do referido artigo 14, parégrafo 9° da CR/88. Paralelamente, tinha sido
empossado juiz-membro do Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro, o que forgosamente me faria
enfrentar t&o delicado tema, num periodo €eleitoral, impulsionado por dois milhdes de assinaturas
populares favoraveis a aplicacdo do novo diplomalegal, de formaampla, gera eirrestrita, em face
daguel es candidatos que tivessem condenacdo proferida por um érgéo colegiado, independentemente do
transito em julgado.

Naquela oportunidade, iniciei debates em sala de aula, no mestrado da UCAM, o que aindamais me
motivou, face a quase unanime manifestacdo dos colegas acerca da suaimediata aplicacéo, o que
desaguaria exatamente no honoroso exercicio da judicatura que enfrentaria nas semanas seguintes, por
forca dos milhares de registros de candidaturas que julgariamos no TRE.

Aumentou, sobremaneira, minha expectativa académica, a resposta do Tribunal Superior Eleitoral a
consulta formulada sobre o tema, entendendo aquela Corte que a Lei Complementar era constitucional e
deveria ser aplicada retroativamente e, também, em relacdo as el ei¢des que se avizinhavam em outubro.

Prontamente, fiz um sintético estudo e o publiquei na Revista Justica e Cidadania, intitulado “ A lei da
ficha limpa e a presuncéo deinocéncia’ ,[2 o qual serviu de norte para os 754 (setecentos e cinquenta e
guatro) acordaos versando sobre casos de registro de candidatura, sob minha relatoria. Confesso: fiquel
vencido no Tribunal Pleno por uma diferenca de um voto, mas ndo convencido.

1. Democracia Representativa e L egitimidade
1.1 A Crise da Democracia

Nas discussbes em sala de aula, tenho reafirmado que vivemos um momento historico quando nos
deparamos com ainiciativa popular de propor um projeto de lei que visa preencher uma lacuna existente
no ordenamento juridico, aqual, até aedi¢do da Lel Complementar 135/01, carecia de norma reguladora,
tendo em vista o0 entendimento pacificado no Supremo Tribunal Federal (STF)L3l quanto a auséncia de
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auto-aplicabilidade das hipéteses de inglegibilidade dispostas no artigo 14 da CR/88.

Mais que historico. Um momento inesquecivel, pois os proprios legisladores votaram e aprovaram o
novo dispositivo, cuja aplicagdo pode servir-lhes como um bumerangue.

Paralelamente a este exemplo gque serve aos demais paises democréticos, observamos no Brasil uma
onda de ativismo judicial que, a contrario sensu, comprova a ocorréncia de um déficit democrético. O
STF esta hoje no centro do nosso sistema politico, o que se traduz numa crise da representatividade dos
demais poderes constituidos: ele criaregras, interpreta a Constitui¢éo, faz papel de legislador, a ponto de
se adotar a expressio impar de Oscar Vilhenal4l de que vivemos uma*“ supremocracia” :

“Neste sentido, é sintomético que um dos mais astutos representantes da classe politica brasileira, que ja
exerceu as funcdes de presidente da Republica e presidente do Senado, sobrevivendo atodas as
mudancas de nosso sistema politico nos Ultimos cinquenta anos, tenha afirmado recentemente que
‘nenhuma instituicdo € mais importante e necessaria ao Brasil do que o STF', em que uma especie de
substabel ecimento, por insuficiéncia, dos poderes inerentes ao sistema politico brasileiro para o Supremo
Tribunal Federal. No mesmo sentido, é emblemética a resposta do presidente Lula, que, quando
indagado sobre alei de anistia, teria dito: ‘ este € um problema da Justica.’”[51

Seraque anovalei dasinelegibilidades, parafraseando o presidente Lula, € um problema da Justica?
Temos de um lado, o Congresso Nacional que lavou as suas méaos, aprovando alei; do outro, a opini&o
publica, impulsionada pel os holof otes da midia, colocando em xeque os alicerces que sustentam a ordem
politica.

Quem melhor resume a crise do modelo democratico que ora enfrentamos é Jacques Chevallier, segundo
o qual, a conjugacdo destes dois fatores acarreta num abalo global da ordem social que sera verificado na
hipétese de ndo vir a ser domada esta forte turbuléncia politica gerada. V ejamos a precisa constatacéo de
Jacques Chevallierl®l:

“A idéade crise no modelo democréatico € alimentada por suas constatacdes essenciais: por um lado, o
fato de que todos os paises liberais conheceram, no decorrer da Ultima década, fortes turbuléncias
politicas que apresentam um conjunto de similitudes; por outro lado, o fato de que essas turbuléncias,
qualitativamente diferentes dos movimentos que agitam periodicamente o terreno politico, atingiram os
alicerces da ordem politica, tendo relacdo com um abalo mais global da ordem social.”

Mais umavez, cabera ao Poder Judiciario lidar de forma equilibrada com a presséo social e também
politica. Paulo Roberto Soares Mendonga destaca nas conclusdes do seu livro “ A topica e o Supremo
Tribunal Federal” que a administracdo da Justica sofre com as pressdes dos inimeros grupos de
interesses, sejam corporativos, econdmicos e a propria midia, o que se traduz numa realidade dos
Estados democréticos:

“Seriaingenuidade achar, entdo, que a classica independéncia do Poder Judiciario seria capaz de torna-lo
absolutamente imune a este tipo de influéncia, que, longe de ser uma distor¢éo do sistema, é algo que faz
parte da atual realidade dos estados democréticos e que N0 pode ser ignorado pelosjuristas.”[71
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Esta realidade democratica das pressdes externas reforca, no Brasil, o papel ativista do Poder Judiciério e
agrava o déficit democrético, pois, conforme constatado por Diogo de Figueiredol8l, hodiernamente ja
n&o basta aos governados apenas se sentirem representados formal mente por meio do processo eleitoral,
exige-se um espaco politico destinado ao cidaddo garantindo-se da mesmaforma

[...] 0 uso dos consectarios instrumentos de controle para avaliar a eficiéncia legitimatéria da acéo
politica, desfazer atos ilegitimados e, até mesmo, desconstituir o mandado dos que agiram
ilegitimamente[...]

Na busca do bem juridico tutelado que é a legitimidade enquanto adequacéo da manifestacéo politica
formal a vontade geral, destaca-se, sobremaneira, o papel da Justica Eleitoral como “instrumento”, ndo
somente do controle da legalidade, mas de verificacdo da preservacdo da “vontade geral”, que nada mais
é do que uma sintese da democracia material. Para Diogo de Figueiredol®l, |egitimidade se mostra

“[...] como um valor que se agrega a legalidade, pois se esta é a adequacédo dalei a vontade politica
formalmente manifestada, alegitimidade € a adequacdo da manifestacéo politicaformal avontade geral,
tal como entendem grandes pensadores sociais contemporaneos do porte de Carl Schmitt, Niklas
Luhmann e Jirgen Habermas.”

Quid iuris: deve o Poder Judiciério privilegiar a vontade geral, valor legitimo num estado democratico
de direito ou, na ponderacéo de interesses, dar maior prevaléncia a legalidade como vontade politica,
também legitimada nas pessoas dos | egisladores constituintes originérios eleitos pelo povo que erigiram
0 principio dainocéncia como uma clausula pétrea constitucional insuperavel?

2. Disciplina Normativa das I nelegibilidades

Para ndo cansar os leitores, resolvi deslocar o histérico legislativo normativo das inelegibilidades para
um apéndice a presente monografia, objetivando dar subsidios aquel es que pretendam se aprofundar no
emaranhado de edicdes e revogactes das hipéteses de inelegibilidades, cddigos eleitorais e criagdo da
Justica Eleitoral especializada.

Parti da época do Brasil — Col6nia, onde se pode apontar as chamadas OrdenacGes do Reinol10l —
editadas em Portugal desde a |dade Média até os idos de 1828. Adentrei na era Imperial onde se
identificaaprimeiralei eleitoral legitimamente brasileiral1ll, chegando & Proclamac&o da
Independéncia, onde o Brasil passou a efetivamente dispor de forma autbnoma sobre as normas de
natureza eleitoral, seguindo-se a andlise das sucessivas constitui¢des12l, codigos etc. desaguando no
novo diplomalegal, objeto deste estudo, cunhado de ficha limpa.
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Sob o ponto de vista académico, jative oportunidade de sustentar em artigo de minha autoria
denominado de “ O limite das reformas constitucionais em matéria tributaria” que a chamada corregéo
legislativa da jurisprudéncia ndo € exclusividade de emendas constitucionais, mas, também, pode se dar,
por lei complementar (in casu, LC 135) e ordinarial13l

W. N. Eskridge Jr., no completo estudo sobre o tema, “ Overriding Supreme Court Statutory
Interpretation Decisions’ , de leitura obrigatoria, esclarece que a correcao ocorre quando o Congresso
reage e modifica conscientemente uma interpretacdo judicial .[141

Prima facie, pode parecer que a atividade do Congresso acarreta no controle ativo de um Poder do
Estado sobre o outro.[25l Para Canotilho, trata-se de combinag&o de Poderes.[16l Para A. Hamilton, J. Jay
e J. Madison, autores de O Federalista, um verdadeiro sistema de pesos e contrapesos. [171

No caso sob andlise, 0 novo diplomalegal foi editado em contraste a jurisprudéncia do STF, entéo
dominante, passando a estabel ecer os critérios de inelegibilidade, por periodo de 8 (0ito) anos, parao
cidadao que pretende candidatar-se a um mandato parlamentar, nos seguintes termos:

— Passa para oito anos para todos 0s casos previstos, desde que a decisdo judicia tenhatransitado em
julgado ou proferida por 6rgéo judicial colegiado;

— Os que praticaram crimes dol0sos contra a economia popular, administragdo publica, patriménio
privado, meio ambiente, eleitorais (comprade votos, fraude, falsificacdo de documento publico — e
forem condenados a prisdo), abuso de autoridade, nos casos em que houver condenag&o a perda do cargo
ou a proibicéo para o exercicio dafuncéo publica;

— Praticarem crimes de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores; trafico de entorpecentes e
drogas afins; racismo, tortura, terrorismo, crimes hediondos, prética de trabalho escravo; crimes contraa
vida e adignidade sexual; e delitos praticados por organizagao criminosa, quadrilha ou bando;

— Tiveram suas contas rel ativas ao exercicio de cargos ou fungdes publicas rejeitadas por irregularidades
tipificadas como improbidade administrativa; detentores de cargo na administracéo publica direta,
autarguica ou fundacional que praticarem abuso de poder econdmico ou politico e se beneficiarem com
tal préticaou aterceiros (ainelegibilidade € paraa eleicdo naqua concorrem ou tenham sido
diplomados, bem como para as que se realizarem nos oito anos seguintes);

— O Presidente da Republica, Governadores, Prefeitos e Parlamentares que renunciarem a seus mandatos
desde o oferecimento da representacéo ou peticao para a abertura de processo por infringénciaa
dispositivo das Constituicdes Federal e Estadual e asleis organicas de estados, municipios e Distrito
Federal para as elei¢cOes que se realizarem durante o periodo remanescente do mandato para o qual foram
eleitos e nos 8 (0ito) anos subsequientes ao término da legidatura;

— Condenados por ato de improbidade administrativa gue importe em enriguecimento ilicito (artigo 9°,
daLei n° 8.429/92) e lesdo ao patrimbnio publico (artigo 10, daLei n°. 8.429/92); condenados pelo fato
de terem desfeito ou simulado desfazer vinculo conjugal ou de uni&o estavel para evitar caracterizacéo
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de inelegibilidade; os profissionais que tenham sido excluidos do exercicio de suas profissdes por
decisdo administrativa de seus 6rgdos de classe, em decorréncia de infragéo ética e profissional;
demitidos do servico publico em decorréncia de processo administrativo ou judicial; pessoas e dirigentes
de empresas responsaveis por doacdes eleitoraisilegais;

— Magistrados e membros do Ministério Publico aposentados compul soriamente ou que tenham perdido
0 cargo devido a exoneracdo apos o julgamento do processo administrativo disciplinar.

Isto significa dizer que houve uma mitigacéo progressiva do principio dainocéncia na medida em que
surgiam novos graus de jurisdicao.

3.0 STF eainelegibilidade

A recente Lei Complementar 135/10 tem como pano de fundo os casos de inelegibilidade a que alude o
parégrafo 9°, do artigo 14, da Constituicéo da Republica de 1988. Objetiva-se proteger a probidade
administrativa e a moralidade no exercicio do mandato.

Editada com amplo respaldo da opinido publica, até porque resulta de projeto de lei de iniciativa popular
com mais de dois milhdes de assinaturas e maci¢o apoio dos meios de comunicagdo, aLC n°. 135/10
traduziu-se num exemplo inimaginavel na histéria politica brasileira e digna de todos os aplausos. Uma
verdadeira mudanca de paradigma, onde o Congresso Nacional, as vésperas de uma eleicdo, “ cortaa
propriacarne”.

Trata-se de valoroso esforco dagueles que buscam a ética na politica, a transparéncia e amelhora da
gualidade da representacéo do poder popular em todas as esferas governamentais e legislativas. A grande
novidade introduzida pela LC 135/10, sem duvida, € ainelegibilidade dagueles que tenham contra s
determinadas condenacfes, ndo apenas na seara criminal, mas em vérias outras, desde que proferidas por
orgéo judicial colegiado e independentemente de transito em julgado.

A ideia central dessadiretriz consiste no fato de que, diante de uma deciso qualificada, emanada de um
coletivo de juizes, jando se poderiainvocar, na plenitude, a presuncio de inocéncialél. Eis o ponto
controvertido que desaguara imediatamente nos tribunais patrios, por for¢a do inicio do julgamento de
milhares de impugnagdes aos registros de candidaturas de “Fichas-Sujas’.

Registre-se que as consultas formuladas ao TSE versando sobre aimediata aplicacdo do novo diploma as
eleicbes de 2010, aincidénciaretroativa em face daquel es candidatos condenados por um colegiado
antes da edicéo dalei etc. ainda n&o foram disponibilizadas, sendo certo que nenhum operador do direito
teve acesso aos votos, por forca, inclusive, do (lamentavel) recesso vigente naquele tribunal superior
durante o més de julho.

Por ora, 0 que se tem s&o 8 (oito) medidas liminares, algumas deferidas, todavia focadas em questbes
processuais, peculiares dos respectivos casos concretos:
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Pois bem. Parao STF, o principio da presuncédo de inocéncia é uma clausula pétrea (artigo 60, parégrafo
4°, |V clc artigo 5°, parégrafo 2°, da CR/88), como salientou 0 ministro Celso de Mello, em magistral
voto condutor proferido ha cerca de dois anos por ocasido do julgamento da ADPF 144-7/DF, proposta
pela Associagao dos Magistrados do Brasil — diga-se, entidade que com muita honra sou membro, e
presidida pelo corgoso Mozart Valladares, o primeiro alevantar a bandeira de afastar-se a exigéncia do
transito em julgado para fins de inelegibilidade.

Com €efeito, restou assente no voto condutor que esse principio funciona como uma garantia de que
ninguém sera considerado culpado, até o transito em julgado de sentenca penal condenatoria, com
projecéo para as demais esferas do direito que ndo as penais stricto sensu: “ nao existe qualquer
possibilidade do Poder Publico, sem prévia decisdo condenatéria irrecorrivel, resultar a suspensao
temporaria da cidadania, em especial o direito de ser votado.”

A exigéncia da coisajulgada € de grande importancia para a preservacao da seguranca juridica,

mormente quando o préprio STF reconheceu no citado precedente que um terco das condenacdes
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colegiadas é, por ee, invertido em absolvicdes. Exemplos notérios ndo faltam: o impeachment do Collor
e aposterior absolvicdo pelo ST o caso Alceni Guerra que depois de 12 anos processado e
condenado foi, ao final, absolvidol20l,

O respeito a este direito fundamental ndo transgride a exigéncia de probidade administrativa e
moralidade para o exercicio do mandato €l etivo. Bobbiol2ll assevera que quando dois principios sio
igualmente aplicaveis ou conflitantes ocorre uma antinomia de valores, que in casu € meramente
aparente, posto que sanavel mediante ponderacao.

No caso sub andlise, a Suprema Corte, ponderando, optou por privilegiar a seguranca juridica que é
inegavelmente valor constitucional a ser preservado, dando preponderancia ao principio da presuncdo de
inocéncia face a potencialidade que tal norma possuil22,

A divergéncia(vencida), foi exposta no voto do eminente ministro Joaquim Barbosa, na ADPF 144-
7/DF, nos seguintes termos.

[...] ndo obstante essas minhas observagdes, devo assinalar que ao aderir ao voto proferido pelo ministro
Carlos Britto no TSE, ponderei que, em homenagem ao principio da seguranca juridica e para evitar
situacdes de abuso no indeferimento indiscriminado e descriterioso de candidaturas, que se adotasse 0
entendimento de que a condenacdo criminal em primeirainstancia, confirmada pelo 6rgdo jurisdicional
de segundo grau, ja seria o suficiente para se barrar a candidatura de pessoas cuja vida pregressa ndo as
recomenda ao exercicio de mandatos eletivos’. “Voto, portanto, pedindo vénia ao eminente relator, pela
procedéncia parcial da ADPF, reconhecendo a eficéacia plena do paragrafo 9°, do artigo 14, da
Constituicdo, com os adendos que |he foram trazidos pela EC 4/94, entendendo que, para esse efeito, a
sentenca criminal condenatoria, confirmada em segunda insténcia, constitui critério bastante paraa
afericdo da probidade e da moralidade, para fins de preenchimento dos requisitos de elegibilidade.

Todavia, restou consagrado no STF entendimento diverso. O ministro Celso de Méello proferiu o voto-
condutor asseverando que

[...] ndo obstante golpes desferidos por mentes autoritérias ou por regimes autocréticos, que preconizam
o primado da idéia de que todos sdo cul pados até prova em contrario, a presuncao de inocéncia,
legitimada pelaidéia democratica, tem prevalecido, ao longo de seu virtuoso itinerério histérico, o
contexto das sociedades civilizadas, como valor fundamental e exigéncia béasica de respeito a dignidade
da pessoa humana’; que “arepulsa a presuncéo de inocéncia, com todas as consequéncias e limitacdes
juridicas ao poder estatal que dela emanam, mergulha suas raizes em uma visdo incompativel com os
padrdes ortodoxos do regime democrético, impondo, indevidamente, a esfera juridica dos cidadéos,
restri¢des ndo autorizadas pelo sistema constitucional” ; e, que haviaimpossibilidade juridica parao
acolhimento da pretensdo, “porque desautorizada, ndo so pelo postulado da reserva constitucional de lei
complementar (CF, artigo 14, paragrafo 9°, ¢/c o artigo 2°), mas, também, por clausulas instituidas pela
propria Constitui céo da Republica e que consagram, em favor da pessoa, o direito fundamental a
presuncdo de inocéncia (CF, artigo 5°, LVI1).

No mesmo sentido o ministro Marco Aurélio, para guem “ ha um compromisso muito sério do STF com
parametros, com principios, com a arte de afastar o justicamento” . Idem Eros Grau afirmando que, ao
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ser impedido de ser eleito o candidato tem uma decisdo condenatéria sem o transito em julgado,
“ prevalecera entdo a delacdo, como ocorreu por longo tempo na velha Roma” .

Em arremate, o0 ministro Gilmar Mendes questiona se a divulgagéo de lista de “Fichas-Sujas’, mormente
pela AMB, é coerente com a prépria democracia:

[...] por fim, que a divulgacéo de listas de candidatos com “ficha suja’ por entidades associativas de
magi strados nada acrescenta a democracia. Ao contrario, por serem provindas de associacéo de
autoridades judiciérias, essas listas sdo recebidas pela sociedade com uma aura de veracidade e de
legitimidade que as confundem com os proprios atos jurisdicionais, 0 que torna verdadeiros documentos
cujafinalidade outra ndo € sendo a condenagdo anteci pada de pessoas. Umal lista que, a principio,
divulga nomes de individuos investigados, denunciados ou acusados penal mente, transforma-se, quando
emanada desse tipo de ente associativo, em listas de condenados na visdo do cidaddo comum. Sem
contar 0s casos notorios, amplamente divulgados pelaimprensa, de abuso na divulgacéo de nomes de
pessoas ja absolvidas, mas ainda sem o transito em julgado por falta de publicacdo da sentenca ou do
acorddo. 1sso ndo se compadece com o valor da presuncdo de ndo-culpabilidade e, portanto, ndo se
compadece com a democracia.

Segundo o STF, o principio da presuncdo de inocéncia serve como uma clausula de insuperavel
bloqueio a imposi¢do prematura de quaisquer medidas que afetem ou que restrinjam, sgja no dominio
civil, sgia no ambito politico, a esfera juridica das pessoas em geral.

Poder-se-ia argumentar que a época do julgamento dareferida ADPF inexistialel propria dispondo
acerca da decretacédo de inelegibilidade antes do transito em julgado, todavia tal argumento n&o resiste a
uma analise constitucional.

No leading case julgado pelo STF sobre a constitucionalidade do IPMF, ficou assentado que todos os
demai's principios constitucionaisi23l dispostos fora do artigo 5°, da CR/88, que trata dos direitos e
garantias individuais, ndo podem ser abolidos nem por emenda constitucional superveniente, o que
implica afirmar que toda e qualquer modificacdo a Carta Magna gque pretendesse af astar ou, até mesmo,
mitigar progressivamente — a medida em que se sucedem os graus de jurisdi¢éo — a presuncéo de
inocéncia, deveria ser considerada inconstitucional por ofensa a uma clausula pétrea.

Logo, se aemenda constitucional poderia ser, em tese, inconstitucional, o que o STF dirdem relacéo a
umale complementar?

Impde-se considerar que seria um grande equivoco remediar afalta de ética na politica com a supresséo
de garantias fundamentais, o que conduz a conclusdo, parafraseando o ministro Dias Toffoli na
recentissima liminar por ele concedida que “ a matéria exige reflexdo, porquanto a Lei da Ficha Limpa
apresenta elementos juridicos passivels de questionamentos absol utamente relevantes no plano
hierarquico e axiol6gico” [241,
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4. Jurisdicdo Eleitoral e Realidade Social

O Poder Judiciério, com competéncia Eleitoral, tera que dirimir a controvérsia. Inimeros outros
precedentes, anteriores e posteriores a ADPF 144-7/DF, estdo a corroborar com a aplicagao firme da
garantia do efeito irradiante da presuncéo de inocéncia paratodo o ordenamento juridico,
independentemente da natureza ser criminal, civil ou eleitoral.

Sobre o tema, Paulo Roberto Soares de Mendonca assevera que o Supremo Tribunal Federal tem uma
tendéncia a ser coerente com a jurisprudéncia formada, até mesmo por forca da preservacdo da sua
credibilidade, o que ameu ver representa uma observéancia ao principio da segurancajuridica:

A preservacéo do papel institucional do Supremo Tribunal Federal, no contexto do Estado brasileiro,
com base na afirmacéo da coeréncia das suas decisdes, foi uma preocupacdo observada em diversos
votos dos ministros do Tribunal. A questdo dos precedentes de jurisprudéncia tem grande forca também
nos sistemas de direito codificado, mais por um imperativo de credibilidade politica do 6rgéo
encarregado de aplicar o direito do que propriamente por umaimposicdo de ordem metodol dgica.[25]

Abro parénteses para uma reflexéo. Se por um lado concordo, nateoria, com o ilustre professor e
doutrinador que a motivacao da futura decisdo judicial final do STF sobre alL el da FichaLimpa
requerera a aprovacdo, ndo sd da comunidade juridica, mas, também, da opinido publica em geral,
“ sob o risco de representar um ato completamente divorciado da realidade fatica e carente de
legitimidade” [261, por outro lado, n&o perco de vista que € o Poder Judiciario, através da atividade
judicante de seus membros, o garantidor dos direitos dos cidad&os contra os abusos dos poderes
constituidos, incluindo-se ai os principios e garantias fundamentais.[27]

Segundo Carlos Maximilianol28l,

[...] uma decisdo isolada ndo constitui jurisprudéncia; é mister que se repita, e sem variagdes de fundo.
O precedente, para constituir jurisprudéncia, deve ser uniforme e constante. Quando esta satisfaz os dois
requisitos granjeia sdlido prestigio, impde-se como revelacdo presuntiva do sentir geral, da consciéncia
juridica de um povo em determinada época; deve ser observada enguanto ndo surgem razdes muito
fortes em contrario: minime sunte mutanda quae inter pretationem certam semper habuerunt — “ altera-se

~_ 3

0 Menos possivel o que teve constantemente determinada interpretacéo” .

Vejamos o histérico jurisprudencial que infirma a observacdo de Maximiliano para se buscar alterar o
menos possivel ainterpretacdo dominante das inelegibilidades no direito brasileiro.

Naditadura, foi promulgadaa L el Complementar 42/82, que também ofendia a presuncdo de inocéncia
na hipdtese de condenacdo por juizo monocrético de crime que contra a seguranca nacional e aordem
politica e social, a economia popular, afé publica, aadministracdo publica e o patrimonio.
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Submetida a quaestio ao STF (RE 99.069, Rel. Min. Oscar Dias Corréa), foi firmado entendimento que a
perda da capacidade eleitoral passiva dependeria do transito em julgado da condenacéo, afastando-se os
efeitos decorrentes de sentenca, verbis:

“[...] Dataveniado r. despacho, acolho a alegacéo do Recorrente e conhego 0 Recurso.

Nao ha como querer distinguir entre efeitos da sentenca condenatoéria para fins comuns e para fins
especiais, como seriam os dalel de inelegibilidade. Tal distingdo — que ndo se encontra em nenhum texto
e ndo nos cabe criar — ndo tem razéo de ser, tanto mais excepcionada contra o Réu, para agravar-lhe a

situagao.

Naverdade, quando alei — qualquer que sgja— se refere a condenacdo, ha que entender-se condenacéo
definitiva, transitada em julgado, insuscetivel de recurso que a possa desfazer.

Nem se alegue — como fez o r. despacho — que ‘ essa interpretacdo era a que se coadunava com a
moralidade do que o artigo 151, 1V, da Constituicdo visa preservar’, ha que se preservar a moralidade
sem que, sob pretexto de defendé-la e resguardé-la, se firam os direitos do cidaddo a ampla defesa, a
prestacado jurisdicional até a decisdo definitiva, que o julgue, e condene, ou absolva.

N&o preserva a moralidade interpretacdo que considera condenado quem néo o foi, em decisao final
irrecorrivel. Pelo contrario, a ela se opde, porque pde em risco a reputacdo de alguém, que se ndo pode
dizer sujeito a punicdo, pela pratica de qualquer ilicito, sendo depois de devida, regular e legalmente
condenado, por sentenca de que ndo possa, legalmente recorrer.”

N&o resta davida que com ainstauracéo, em nosso pais de um Estado Democratico de Direito, assim
consagrado pela atual Constituicao, fortificou-se o circulo de protecdo dos direitos fundamentais de
todos os cidaddos, independentemente se séo ou ndo futuros candidatos a um cargo politico. Todos 0s
blocos normativos concernentes aos direitos individuais, coletivos, sociais, politicos e etc., estabel ecidos
na Constituicdo Federal, submete o poder, em todas as esferas, ao direito, afim de que ndo se projete no
texto normativo infraconstitucional, o arbitriol29”

Nesse contexto, vale trazer a colacdo a assertiva de Hans-Georg Gadamer quando expde que:

“[...] O que vale para as perspectivas implicitas num uso lingistico, as tendéncias significativas que as
palavras carregam, vale ainda mais para as nossas antecipacoes relativas ao contetido de um texto;
anteci pagdes que determinam positivamente a pré-compreenszo que dele temos.[391”

Realizando uma conjugacéo entre o “projetar-se” sob a 6tica haideggeliana e a verificacdo da existéncia
das antecipacdes do préprio intérprete, Gadamer sustenta, ainda, que a consciéncia historicando é um
projeto livre, vez que deve estar sempre atenta aos seus preconceitos seculares.

Page 10
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 21/09/2010


/var/www/html/
/var/www/html/

@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Secularmente falando, foi com 0 novo ideal de Justica introduzido pela Constituicdo Francesa de 1791
que surgiu 0 marco dos direitos e garantias até ent&o inexistentes31, Mauro Mattos adverte que:

“ uma das mais importantes garantias foi estabel ecida pela presuncéao de inocéncia que se tornou um
principio fundamental para os cidadaos, visto que colocou ponto final no processo penal inquisitivo do
Antigo Regime, que ent&io passou a ser acusatorio” 1321

O preconceito é entendido como componente obrigatdrio da estrutura de anteci pacéo, manifestando-se
como verdadeira condicéo para a compreensdo de qualquer objeto, contudo, esclarece Gadamer sobre

“[...] o ponto onde devera engatar criticamente a tentativa de uma hermenéutica historica. A superagéo
de todo preconceito cujarevisao liberara primeiramente 0 caminho para uma compreensdo adequada da
finitude que domina n&o apenas o Nosso ser-homens, mas também nossa consciéncia historical 33

Historicamente o Tribunal Superior Eleitoral também néo discrepava:

“[...] Ndo ha que se falar em inelegibilidade de candidato eleito com base na sua vida pregressa sem que
haja trénsito em julgado de decisdo judicia condenatoria, sob pena de afronta aos principios
constitucionais.

(RCED — Recurso Contra Expedicao de Diploman®. 702/RJ, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. em
18.06.2009)

[...] O Supremo Tribunal Federal decidiu, na ADPF no. 144/DF, que a pretensdo de impedir a
candidatura daquel es que ainda respondem a processo — sem transito em julgado da deciséo — violao
principio constitucional da presuncéo de inocéncia.

(REspe — Recurso Especial Eleitoral n® 33685/PR, Rel. Min. Marcelo Ribeiro, j. em 03.11.2008)

[...] Conforme decidido pelo Tribunal Superior Eleitoral e pelo Supremo Tribunal Federal, ndo ha como
se indeferir pedido de registro, com base em inelegibilidade do artigo 14, paragrafo 9°, da Constituicéo
Federal, em face da mera existéncia de agdo penal, de improbidade administrativa ou de agéo civil
publica em curso, sem o respectivo transito em julgado.

(AgR-REspe — Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral no. 31099/SP, Rel. Min. Arnaldo
Versiani, j. em 21.10.2008)”

Nessa linha de pensar, ainterpretacdo deve ser inaugurada por uma espécie de reflex@o sobre o conjunto
de idéas concebidas previamente que decorrem da “ situagdo hermenéutica’ em que o texto se encontra.
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Podemos perceber que inobstante a imperiosidade de manter-se afastado da subjetividade do outro, bem
como da necessidade de considerar a evolucéo da interpretacéo conferida ao objeto a ser compreendido,
ha de certaforma uma antecipagdo do préprio intérprete sobre o texto, oriunda justamente do que temos
em comum com atradi¢cdo, com a qual nos relacionamos, e que ira orientar sua compreensao.

No que se refere ao lapso temporal entre 0 passado e presente, tal distancia ndo se apresenta como uma
espécie de precipicio que o intérprete deva transpor na tentativa de recuperar o sentido do texto no
passado. Ademais, 0 solo em que o presente cria suas raizes € muito mais fértil no campo dos direitos e
garantias fundamentais.

Sobre este tema, ja tive oportunidade de manifestar-me em sede doutrinérial34l asseverando que a nossa
Carta Constitucional consagra direitos e garantiasirreversiveis e inesgotaveis3al, o que daum norte para
a ponderacéo.

A andlise dos postulados normativos aplicados passa, forgosamente, pela verificacdo da existéncia de
inimeros precedentes que conferem maior peso ao principio dainocéncia, o que possibilita ao intérprete
€, in casu, ao juiz, concluir que enquanto ndo houver uma posicdo final no ambito da jurisdi¢éo
constitucional, € plausivel reconhecer-se ainconstitucionalidade (incidenter tantum) em razéo das
especificidades de determinado caso concreto.

Agregue-se ao problema a perversa realidade social brasileira que torna, com todo o respeito, estrabicaa
visdo do povo brasileiro sob o ponto de vista democratico.

A populacéo brasileira esta dividida entre 25% de analfabetos, 35% de analfabetos funcionais e 40% de
alfabetizados, dos quais cerca de 8% possui curso de nivel superior3€l. Tanto o ensino basico como o
ensino médio e, sobretudo agora, o de nivel superior sdo considerados insuficientes, ocasionando ao
cidad@o n&o vislumbrar, muitas das vezes, os efeitos e as consequéncias da Lei. Resta-lhe um ilusdrio
conforto, naidéa de que esta, por um lado, sendo resguardado, quando, na verdade, por outro lado, esta
sendo afrontado nos seus direitos e garantias fundamentais individuais, previstas na Constituicao. Cabe
ao operador do Direito, ao jurista e, sobretudo, ao advogado identificar, através de técnicas apropriadas,
e apontar o conflito e asimpropriedades.

5. Conclusdes

O juiz € um ser histérico, com convicgdes intelectuais e filosoficas proprias e integrante do circulo
hermenéutico como sujeito, como intérprete e, portanto, sob a 6tica gadameriana, dotado de uma pré-
compreensao que, igualmente, constituir-se-a como pecga chave para o resultado do processo de
interpretacdo formulado.

Nesta esteira, 0 juiz, quando diante da resolucéo de um caso concreto, analisa 0s aspectos historicos
imanentes a pratica juridica em situacdes similares, bem como as regras e principios que tangenciam a
matéria para ao final deste processo interpretativo e assim ultima por externar a decisdo mais adequada,
processo este sempre trespassado por sua pré-compreensao.
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Estarevisitacdo do precedente, ao mesmo tempo em que fortalece o sistema, também o aregja,
considerando a circunstancia de que seja para divergir ou convergir, 0 juiz, através da argumentacéo —
fundamentagdo — devera declinar as razbes que fomentaram a sua decisdo, ou sgja, quais foram os
fatores que integraram o processo hermenéutico percorrido.

Assim, na hipotese de divergéncia, o intérprete devera efetivamente demonstrar a coeréncia de seus
argumentos, declinar as razBes que o levaram a acreditar quanto a necessidade de se trilhar umanova
direcdo no trato da matéria e porque os fundamentos que sustentam os precedentes ndo mais merecem
prosperar.

De outro lado, 0 processo néo resta esvaziado quando o juiz entender por convergir com as posi¢coes
judiciais anteriores, vez que persistindo aimperativa apresentacéo de justificativa para a adocdo desta
linha de conduta, acaba por validar as decisdes anteriores.

Esta linha de continuidade — re-produtiva no sentido da criagéo — considerando a consciéncia historica e
aresponsabilidade do juiz no seu papel de autor de um capitulo da obra que traduz o tratamento da
matéria que envolve 0 caso concreto, em sua esséncia, legitima a decisdo proferida, legitimidade esta
gue — resultante de um processo de investigacao e compreensdo da origem e valor do precedente —
garante a seguranca juridica, principio basilar do estado democrético de direito.

Nesse contexto, a luz das circunstancias concretas do caso sub-analise, ponderando como intérprete
entre as escol has possiveis, dou preferéncia aguela cujo resultado me afigura mais justo e, adstrito aos
limites impostos pela ordem juridica, concluo pela aplicacdo da posicdo majoritariado STF, dando
maior peso ao principio dainocéncia, que tem por corolario a seguranca juridica, inegavelmente valor
constitucional a ser preservado, de modo a somente admitir qualquer imposi¢éo de restricdo civil,
criminal ou eleitoral quando se esgotem todos os tipos de recursos admitidos pelalei.

Referéncias Bibliogr aficas

ANTONELLI, Leonardo Pietro. “O Limite das Reformas Constitucionais em Matéria Tributaria’ —
Principios de Direito Financeiro e Tributario — Estudos em homenagem ao Professor Ricardo Lobo
Torres, paginas 691-718, Editora Renovar, 2006.

“A lei dafichalimpae apresuncdo deinocéncia’ publicado na Revista Justica &
Cidadania, Edicdo 120, Julho de 2010, paginas 24 e 25.

“Oslimites do Judiciario” publicada no caderno Opinides do Jornal O Globo em

03/05/2010.

AVILA, Humberto. Teoria dos Principios da definicio & aplicacéo dos principios juridicos. 82 ed.
Malheiros, 2008.

CANOTILHO, Joseé Joaguim Gomes. Direito Constitucional, Livraria AlImeida, Coimbra, 1986, 42 ed.

CHEVALLIER, Jacques. O Estado Pés-moderno. Trad. Marcal Justen Filho. Belo Horizonte: Editora

Page 13
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 21/09/2010



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

F6érum, 2009.

ESKRINDGE JR., W.N.. Overriding Supreme Court Statutory Interpretation Decisions: The Yale Law
Journal 101 (2) (331-455, 1991)

GADAMER, Hans-Georg. O problema da consciéncia histérica. Editora Fundacdo Getulio Vargas. Rio
de Janeiro, 1998.

. Verdade e Método. Editora V ozes. Petropolis, 1998.

GOMES DE MATTOS, Mauro Roberto. O PRINCIPIO DA PRESUNCAO DE INOCENCIA E A
INCONSTITUCIONALIDADE DE SUA MITIGACAO PARA FINS DE REGISTRO DE
CANDIDATURAS POLITICAS—* FICHA LIMPA” . In http://jus.uol.com.br/revista/texto/17233/0-
principi 0-da-presuncao-de-inocenci a-e-a-inconstituci onali dade-de-sua-mitigacao-para-fins-de-registro-
de-candidaturas-politicas-ficha-limpa.

HAMILTOM, A.; JAY, J; MADISON, J. The Federalist, n. 51, 1788.

MAXIMILIANO. Carlos. Hermenéutica e Aplicagdo do Direito. Livraria Freitas Bastos, Rio de Janeiro,
1961, 72 ed.

MENDONCA, Paulo Roberto Soares. A tépica e o Supremo Tribuna Federal. Rio de Janeiro: Renovar,
2003.

. A argumentagao nas decisdes judiciais. 32 ed., Rio de Janeiro: Renovar, 2007.

MORAES. Alexandre de. Constituicdo do Brasil Interpretada.6® ed. S&o Paulo: Atlas, 2006.
NETO, Diogo de Figueiredo Moreira. Mutagdes do Direto Publico. Rio de Janeiro: Renovar, 2006.

SARMENTO, Daniel. A Ponderacéo de Interesses na Constituicéo Federal. 12 ed., 32 tiragem. Rio de
Janeiro: Lumen Jaris, 2003.

VIEIRA, Oscar Vilhena. Supremocracia. In Revista Direito GV.S&o Paulo. jul-dez, 2008.
APENDICE —HISTORICO LEGISLATIVO DAS INELEGIBILIDADES

Na época do Brasil-Col6nia, no campo da disciplina normativa eleitoral pode-se apontar as chamadas
Ordenacdes do Reino — editadas em Portugal desde a ldade Média até os idos de 1828 — como o primeira
sistematizacdo de regras eleitorais, porquanto foi com base em tais regramentos que D. Joéo VI

convocou as primeiras eleicdes gerais no Brasil, com vista a eleger representantes que viriam a atuar
junto as Cortes Lusitanas.

Naeralmperial é que seidentificaaprimeirale eetoral legitimamente brasileira, estafoi promulgada
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em 1822 por D. Pedro | e tinha como escopo tracar as orientacfes para fins de realizacdo da Assembléia
Constituinte, com representantes das provincias brasileiras, e que viria a estruturar a Constituicéo de
1824,

Fato é gue com a Proclamacao da Independéncia, o Brasil passou a ef etivamente dispor de forma
auténoma sobre as normas de natureza eleitoral, sendo certo que a referida Constituicéo de 1824, em
seus artigos 90 e 97, dispds sobre as elei¢les indiretas para Deputados e Senadores paraa Assembléia
Geral e Conselhos Gerais das Provincias, identificou quem dispunha do direito de voto nas assembléias
paroquiais, bem como quem poderia ser considerado elegivel.

Com a Republica, alegislacdo eleitora — inspirada no sistema norte-americano — sofreu significativo
avanco, valendo registrar o Decreto n°. 200-A e 0 Regulamento Alvim, ambos de 1890 que,
respectivamente, trouxeram a“ qualificagéo do eleitor” e o regulamento para a elei¢céo dos constituintes,
agora para a elaboragdo da Carta de 1891.

Pois bem, com a Constitui¢éo de 1891 foram previstas elei¢bes por sufragio direto e maioria absoluta de
votos para Presidente e vice-presidente da Republica, bem como as hipoéteses de inelegibilidade, entre as
quais a vedacio a elei¢do dos ndo inalistaveis (analfabetos, mendigos, religiosos e pragas)[371.

Apenas em 1932 foi editado 0 nosso primeiro Cédigo Eleitoral (Decreto n°. 21.076 de 24/03/32) que
dispOs sobre a estrutura da Justica Eleitoral, trouxe as regras para o alistamento e parao
desenvolvimento das elei¢bes, assim como previu a possibilidade das mulheres votarem, a representacao
proporcional, 0 voto secreto em cabinaindevassavel, el eicdo direta em dois turnos, bem como o sufrégio
universal edireto.

A Justica Eleitoral foi concebida como Orgdo do Poder Judiciério apenas com a Constituicio de 1934,
Carta Politica que, no campo das inelegibilidades assim disciplinou o assunto:

Artigo 52 —[...]

parégrafo 6° — SAo inelegivels para o cargo de Presidente da Republica:

a) os parentes até 3° grau, inclusive os afins do Presidente que esteja em exercicio, ou ndo o haja deixado
pelo menos um ano antes da el ei¢ao;

b) as autoridades enumeradas no artigo 112, n° 1, letraa, durante o prazo nele previsto, e ainda que
licenciadas um ano antes da eleicéo, e as enumeradas naletra b do mesmo artigo;

C) os substitutos eventuais do Presidente da Republica que tenham exercido o cargo, por qualquer tempo,
dentro de seis meses imediatamente anteriores a el ei ¢do.

[...]
Artigo 112 — Sho inelegivels:
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1) em todo o territério da Unido:

a) o Presidente da Republica, os Governadores, os Interventores nomeados nos casos do artigo 12, o
Prefeito do Distrito Federal, os Governadores dos Territorios e os Ministros de Estado, até um ano
depois de cessadas definitivamente as respectivas funcoes;

b) os Chefes do Ministério Publico, os membros do Poder Judiciério, inclusive os das Justicas Eleitora e
Militar, os Ministros do Tribunal de Contas, e os Chefes e Subchefes do Estado Maior do Exército e da
Armada;

C) os parentes, até o terceiro grau, inclusive os afins, do Presidente da Republica, até um ano depois de
haver este definitivamente deixado o cargo, salvo, paraa Camara dos Deputados e 0 Senado Federal, se
jativerem exercido o mandato anteriormente ou forem eleitos simultaneamente com o Presidente;

d) os que néo estiverem alistados eleitores,
2) nos Estados, no Distrito Federal e nos Territorios:

a) os Secretarios de Estado e os Chefes de Policia, até um ano apds a cessacdo definitiva das respectivas
funcoes,

b) os Comandantes de forcas do Exército, da Armada ou das Policias ali existentes,

C) Os parentes, até o terceiro grau, inclusive os afins, dos Governadores e Interventores dos Estados, do
Prefeito do Distrito Federal e dos Governadores dos Territorios até um ano apos definitiva cessacdo das
respectivas fungdes, salvo quanto a Camara dos Deputados, ao Senado Federal e as Assembléias
Legidativas, aexcecdo daletra e do n°l;

3) nos Municipios:

a) os Prefeitos,

b) as autoridades policiais;

c) os funcionérios do fisco;

d) os parentes, até terceiro grau, inclusive os afins, dos Prefeitos, até um ano apos definitiva cessacéo das
respectivas fungdes, salvo relativamente as Camaras Municipais, as Assembléias Legidativas e a

Camara Deputados e ao Senado Federal, a excecdo daletrac do n® 1.

Paragrafo Unico — Os dispositivos deste artigo se aplicam por igual aos titulares efetivos e interinos dos
cargos designados.

Nosso segundo Codigo Eleitoral (Lel n°. 48, de 04.05.35), dispds sobre os partidos politicos e sobre as
Juntas Especiais para apuracdo das elei ¢cbes municipais e quanto as inel egibilidades basicamente
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manteve o texto pretéritol38l,

A Constituicéo de 1937 (Constituicéo do Estado Novo), curiosamente, extinguiu a Justica Eleitoral, que
foi recriada por meio do Decreto-Lei n. 7586/45 como 6rgdo autdbnomo do Poder Judiciério. Fato é que a
Carta de 1937 disp6s basicamente acerca dos direitos politicos, das inelegibilidades e sobre a
qualificacéo dos eleitores. Sobre as inelegibilidades, as regras constitucionais principais eram as
seguintes:

Art 117 — S&o eleitores os brasileiros de um e de outro sexo, maiores de dezoito anos, que se aistarem
naformadalei.

Paragrafo unico — Ndo podem alistar-se eleitores:

a) os analfabetos;

b) os militares em servico ativo;

¢) os mendigos,

d) os que estiverem privados, temporaria ou definitivamente, dos direitos politicos.
[...]

Artigo 121 — Sio inelegiveis os inalistavel's, salvo os oficiais em servico ativo das forgas armadas, os
guais, emborainalistaveis, sdo elegiveis.

Com a Constituicado de 1946 a Justica Eleitoral permaneceu higida e tal Texto Fundamental dispds sobre
a competéncia dos 0rgaos integrantes da Justica Eleitoral, bemn como tragou as normas relativas aos
direitos politicos, ao alistamento e as inelegibilidades que foram assim disciplinadas:

Artigo 132 — N&o podem alistar-se eleitores:

| — os analfabetos,

Il — 0s que ndo saibam exprimir-se nalingua nacional;

Il — os que estejam privados, temporaria ou definitivamente, dos direitos politicos.

Paragrafo Unico — Também ndo podem alistar-se eleitores as pragas de pré, salvo os aspirantes aoficial,
os suboficiais, 0s subtenentes, os sargentos e 0s alunos das escolas militares de ensino superior.

[..]

Artigo 138 — S&o inelegiveis os inalistaveis e os mencionados no paragrafo Unico do artigo 132.
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Artigo 139 — S8o também inelegiveis:
| — para Presidente e Vice-Presidente da Republica:

a) o Presidente gque tenha exercido o cargo, por qualguer tempo, no periodo imediatamente anterior, e
bem assim o Vice-Presidente que |he tenha sucedido ou guem, dentro dos seis meses anteriores ao pleito,
0 hagja substituido;

b) até seis meses depois de af astados definitivamente das fungdes, os Governadores, 0s interventores
federais, nomeados de acordo com o artigo 12, os Ministros de Estado e o Prefeito do Distrito Federadl;

€) até trés meses depois de cessadas definitivamente as funcdes, os Ministros do Supremo Tribunal
Federal e o Procurador Geral da Republica, os Chefes de Estado-Maior, os Juizes, o Procurador-Geral e
os Procuradores Regionais da Justica Eleitoral, os Secretérios de Estado e os Chefes de Policia;

Il — para Governador:

a) em cada Estado, o Governador que haja exercido o cargo por gualquer tempo no periodo
imediatamente anterior ou quem |he haja sucedido, ou, dentro dos seis meses anteriores ao pleito, o
tenha substituido; e o interventor federal, nomeado naforma do artigo 12, que tenha exercido as funcdes,
por qualquer tempo, no periodo governamental imediatamente anterior;

b) até um ano depois de afastados definitivamente das fungdes, o Presidente, o Vice-Presidente da
Republica e os substitutos que hajam assumido a Presidéncia;

c) em cada Estado, até trés meses depois de cessadas definitivamente as funcdes, 0os Secretarios de
Estado, os Comandantes das Regides Militares, os Chefes e os Comandantes de Policia, os Magistrados
federais e estaduais e o Chefe do Ministério Publico;

d) até trés meses depois de cessadas definitivamente as funcdes, os que forem inelegiveis para Presidente
da Republica, salvo os mencionados nas letras a e b deste nUmero;

Il — para Prefeito, o que houver exercido o cargo por qualquer tempo, no periodo imediatamente
anterior, e bem assim o que I he tenha sucedido, ou, dentro dos seis meses anteriores ao pleito, o hga
substituido; e, igualmente, pelo mesmo prazo, as autoridades policiais com jurisdi¢cdo no Municipio;

|V — para a Camara dos Deputados e o Senado Federal, as autoridades mencionadasem osn® sl ell, nas
mesmas condi¢Bes em ambos estabel ecidas, se em exercicio nos trés meses anteriores ao pleito;

V — paraas Assembléias Legidativas, os Governadores, Secretérios de Estado e Chefes de Policia, até
dois meses depois de cessadas definitivamente as fungdes.

Paragrafo Unico — Os preceitos deste artigo aplicam-se, aos titulares, assim efetivos como interinos, dos
cargos mencionados.
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Artigo 140 — S&o aindainelegiveis, nas mesmas condic¢des do artigo anterior, 0 conjuge e os parentes,
consanguineos ou afins, até o segundo grau:

| —do Presidente e do Vice-Presidente da Republica ou do substituto que assumir a presidéncia:
a) para Presidente e Vice-Presidente;
b) para Governador;

¢) para Deputado ou Senador, salvo se jativerem exercido o mandato ou forem eleitos simultaneamente
com o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica;

Il —do Governador ou interventor federal, nomeado de acordo com o artigo 12, em cada Estado:
a) para Governador;

b) para Deputado ou Senador, salvo se jativerem exercido o mandato ou forem eleitos simultaneamente
com o Governador;

Il — do Prefeito, para 0 mesmo cargo.

Nosso terceiro Codigo Eleitora (Lei n. 1.164, de 24.07.1950) inovou em relacdo ao diploma anterior,
apenas no que tange aos recursos eleitorais e que o sufragio e o voto eram, ao arrimo do que dispunha a
CR/46, universais e direitos, obrigatorios e secretos. Ja o quarto Codigo Eleitoral (Lei n. 4737 de
15.07.1965) é o hodiernamente vigente.

Pois bem, promulgada a Constitui¢do de 1967 — considerada a Emenda n®. 01/69 — verifica-se que ha
verdadeira regulamentacdo constitucional da Justica Eleitoral, bem como dos direitos politicos e partidos
politicos. Com a Carta da Republica de 1988, os direitos politicos (artigo 14 a 16) foram também
disciplinados, assim como os partidos politicos (artigo 17), a mantenca da Justica Eleitoral como
integrante do Poder Judiciario (artigo 92, V e artigo 118 ao artigo 121), sendo de se notar que a elei¢éo
para Presidente e vice-presidente da Republica ganhou especia atencdo. No que diz respeito as
inelegibilidades a CR/88 assim dispde:

Artigo 14.[...]

parégrafo 4° — So inelegiveis os inalistavels e os analfabetos.

[..]

parégrafo 7° — Sdo inelegiveis, no territorio de jurisdicéo do titular, o conjuge e os parentes
consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adocdo, do Presidente da Republica, de Governador
de Estado ou Territério, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja substituido dentro dos seis
meses anteriores ao pleito, salvo se jatitular de mandato eletivo e candidato a reeleicao.
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[..]

parégrafo 9° Lei complementar estabel ecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de sua cessacao,
afim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para exercicio de mandato considerada vida
pregressa do candidato, e a normalidade e | egitimidade das elei¢des contra ainfluéncia do poder
econdmico ou o abuso do exercicio de fungdo, cargo ou emprego na administracdo direta ou indireta.

A lei complementar a que se refere o dispositivo legal mencionado acima € aLel Complementar n°.
64/90 que estabelece, de acordo com referido artigo 14, paragrafo 9° da CR/88, os casos de
inelegibilidade, prazos de cessacdo, bem como disciplina outras matérias afetas ao processo eleitoral. De
seregistrar que tal diploma sofreu recente alteracdo normativa por meio da L C n°. 135/10, e os reflexos
de tais alteracOes tem fomentado cal orosos debates doutrinarios e jurisprudenciais no ambito do Direito
Eleitora brasileiro.

[1] PERELMAN, Chaim. Etica e Direito. Sdo Paulo, Martins Fontes, 1996, p. 376.

[2] ANTONELLI, Leonardo Pietro. “ Alei da ficha limpa e a presungdo de inocéncia” publicado na
Revista Justica & Cidadania, Edicdo 120, Julho de 2010, paginas 24 e 25.

[3] STF. ADI 144 MC, Relator(a): Min. OCTAVIO GALLOTTI, TRIBUNAL PLENO, julgado em
22/11/1989, DJ 26-03-1993 PP-05001 EMENT VOL-01697-01 PP-00148 RTJ VOL-00146-01 PP-00008

[4] VIEIRA, Oscar Vilhena. Supremocracia. In Revista Direito GV.S&0 Paulo, p. 441-464, jul-dez, 2008.
[5] VIEIRA, Oscar Vilhena Supremocracia. In Revista Direito GV.S&0 Paulo, p. 446, jul-dez, 2008.

[6] CHEVALLIER, Jacques. O Estado Pés-moderno. Trad. Marcal Justen Filho. Belo Horizonte: Editora
Forum, 2009. p. 189.

[7] MENDONCA, Paulo Roberto Soares. A topica e o Supremo Tribunal Federal. Rio de Janeiro:
Renovar, 2003. p. 393.

[8] NETO, Diogo de Figueiredo Moreira. Mutagdes do Direto Publico. Rio de Janeiro: Renovar, 2006.
pp.51-56.

[9] NETO, Diogo de Figueiredo Moreira. Mutagdes do Direto Publico. Rio de Janeiro: Renovar, 2006.
p.52.

[10] Primeira sistematizac&o de regras eleitorais, porquanto foi com base em tais regramentos que D.
Jodo VI convocou as primeiras eleicdes gerais no Brasil, com vista a eleger representantes que viriam a
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atuar junto as Cortes Lusitanas.

[11] Promulgada em 1822 por D. Pedro | e tinha como escopo tragar as orientagdes parafins de
realizacdo da Assembléa Constituinte, com representantes das provincias brasileiras, e que viriaa
estruturar a Constitui¢éo de 1824.

[12] A primeira Constitui¢do (1824), em seus artigos 90 e 97, dispds sobre as elei¢des indiretas para
Deputados e Senadores para a Assembléia Gera e Conselhos Gerais das Provincias, identificou quem
dispunha do direito de voto nas assembléias paroquiais, bem como quem poderia ser considerado
elegivel.

[13] ANTONELLI, Leonardo Pietro. “O Limite das Reformas Constitucionais em Matéria Tributaria” —
Principios de Direito Financeiro e Tributario — Estudos em homenagem ao Professor Ricardo Lobo
Torres, paginas 691-718, Editora Renovar, 2006.

[14] ESKRINDGE JR., W.N.. Overriding Supreme Court Statutory Interpretation Decisions: The Yae
Law Journal 101 (2) (331-455, 1991)

[15] A Cartade 1937 contemplava no seu art. 180 a possibilidade do Presidente da Republica expedir
decretos-lei sobre todas as matérias da competéncia legislativa da Unido enquanto ndo se reunir o
Parlamento Nacional . Dai porque, o proprio “rei ditador” aproveitando-se dainterpretacdo cominada
dos citados arts. 96 e art. 180 baixou o célebre Decreto-Lei 1564, de 05.09.1939, que acabou por
suspender decisbesjudiciais, verbis:

Confirma os textos de lel, decretados pela Uni&o, que sujeitaram ao imposto de renda os vencimentos
pagos pelos cofres publicos estaduais e municipais.

O Presidente da Republica, usando da atribuicdo que Ihe confere o art. 180 da Constituicéo, e para 0s
efeitos do art. 96, parégrafo unico.

Considerando que o STF declarou a inconstitucionalidade da incidéncia do imposto de renda, decretado
pela Uni&o no uso de sua competéncia privativa, sobre os vencimentos pagos pel os cofres publicos
estaduais e municipais.

Considerando que esta decisdo judiciaria ndo consulta o interesse nacional e o principio da divisao
equitativa de 6nus no imposto.

Decreta:

Artigo Unico. S&o confirmados os textos de lei, decretados pela Unido, que sujeitaram ao imposto de
renda os vencimentos pagos pel os cofres pablicos estaduais e municipais: ficando sem efeito as decisdes
do Supremo Tribunal Federal e de quaisquer outros tribunais e juizes que tenham declarado a
inconstitucionalidade desses mesmos textos.

Rio de Janeiro, 05 de setembro de 1939, 118°. da Independéncia de 51°. da Republica.
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Getulio Vargas — Francisco Campos— A. de Souza Costa”

[16] CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional, Livraria Almeida, Coimbra, 1986, 42
ed., pég. 195.

[17] HAMILTOM, A.; JAY, J.; MADISON, J. The Federalist, n. 51, 1788.

[18] O principio em quest&o atingiu o cenario mundial, apos a“ Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem”, adotada e proclamada pela Assembléia Geral das Nacdes Unidas, em 10.12.1948, que dispbe
em seu artigo X1.1. que “ toda persona acusada de un delito tine derecho a que se presuma su inocencia
mientras gque no pruebe su culpabilidad, conforme alaley y emjuicio publico en laley enjuicio publico
em el que se hayan asegurado todas las garantias necesarias para su defesa.”

[19] STF. Pleno. AP n°. 307/DF. Rel. Min. [Imar Galvéo, em 13.12.1994.

[20] MORAES. Alexandre de. Constituicéo do Brasil Inter pretada.6® ed.Séo Paulo: Atlas, 2006. p.
396-397.

[21] BOBBIO, Norberto apud ANTONELLI, Leonardo Pietro. “O Limite das Reformas Constitucionais
em Matéria Tributaria’ — Principios de Direito Financeiro e Tributario — Estudos em homenagem ao
Professor Ricardo Lobo Torres, paginas 691-718, Editora Renovar, 2006.

[22] Alexandre de Moraes aponta sobre a distingédo entre a presungdo de inocéncia e o principio in dubio
pro reo, dizendo que tais institutos juridicos ndo se confundem, “pois, apesar de ambos serem da espécie
do género favor rei, existe substancial diferenca entre eles; enquanto o primeiro sempre tem incidéncia
processual e extraprocessual, 0 segundo somente incidird, processua mente, quando o 6rgédo judicial
tenha ficado em duvida em relacdo as provas apresentadas, devendo entdo optar pela melhor
interpretacdo que convier ao acusado” (in MORAES. Alexandre de. Constituicéo do Brasil Interpretada,
Atlas, Sdo Paulo, 2006, 6% ed., p. 396/397).

[23]Acéo Direta de I nconstitucionalidade 939-7, DF. Relator: Ministro Sydney Sanches, STF, D.J.
18.03.94 “Direito Constitucional e Tributério.

Acdo direta de Inconstitucionalidade de emenda Constitucional e de lei Complementar.
|.P.M.F.

Imposto Provisorio sobre a Movimentagdo ou a Transmissdo de Vaores e de Créditos e Direitos de
Natureza Financeira—1.P.M.F.

Artigos 5°, § 2°, 60, § 4°, incisos | eIV, 150, incisos I, “b”, e VI, “a’, “b”, “c”, e“d", da Constituicao
Federal.

1. Uma Emenda Constitucional, emanada, portanto, de Constituinte derivado, incidindo em violag&o a
Constituicéo originaria, pode ser declarada inconstitucional, pelo Supremo Tribunal Federal, cuja funcéo
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precipua é de guarda da Congtituicdo (art. 102, 1, “a’, daC. F.).

2. A Emenda Constitucional n° 3, de 17.03.1993, que, no art. 2°, autorizou a Unido ainstituir o I.P.M.F.,
incidiu em vicio de inconstitucionalidade, ao dispor, no paragrafo 2° desse dispositivo, que, quanto atal
tributo, ndo se aplica“o art. 150, 111, “b” e VI, da Constituicdo, porque, desse modo, violou os seguintes
principios e normas imutaveis (somente eles, ndo outros):

1°— o principio da anterioridade, que € garantiaindividual do contribuinte (art. 5°, § 2°, art. 60, § 4°,
inciso 1V, aart. 150, 111, “b” da Constituicéo);

2° — o principio daimunidade tributaria reciproca (que veda a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios ainstituicdo de impostos sobre o patrimdnio, rendas ou servicos uns dos outros) e que é
garantia da Federacéo (art. 60, 8 4° inciso I, e art. 150, VI, “a’, daC.F).”

[24] STF. Al re. 709634-GO

[25] MENDONGCA, Paulo Roberto Soares. A tépica e o Supremo Tribunal Federal. Rio de Janeiro:
Renovar, 2003. p. 388.

[26] MENDONCA, Paulo Roberto Soares. A argumentac&o nas decisdes judiciais. 32 ed., Rio de
Janeiro: Renovar, 2007. p. 140.

[27] A questéo € tormentosa, em que pese o reconhecimento de Paulo Roberto Mendonga de que os
orgédos jurisdicionais necessitam de mudancas, em termos da construcéo de uma atividade judicante
comprometida com a efetiva garantia dos direitos dos cidadéos com os desmandos, inclusive aqueles
cometidos pel os proprios 6rgdos do Estado. E, arremata: “ Em episodios recentes, o Judiciario brasileiro
ter demonstrado seu alinhamento a uma per spectiva democratica, obtendo, assim, crescente
legitimacdo, em decorréncia de suas decisdes. Ibidem, p. 146

[28] MAXIMILIANO. Carlos. Hermenéutica e Aplicagéo do Direito, Livraria Freitas Bastos, Rio de
Janeiro, 1961, 72ed., p. 232

[29] RE n° 99.069, Rel. Min. Oscar Dias Corréa

[30] GADAMER, Hans-Georg. O problema da consciéncia historica. Editora Fundagdo Getulio Vargas:
Rio de Janeiro, 1998. p.63.

[31] Os principios informadores da presun¢do de inocéncia também desde suas origens estéo presentes
na Constituicdo e na escrita dos ingleses e se traduzem na garantia de certeza para um veredito
condenatdrio: beyond any reasonable doudt. E pela EmendaV, da Constitui¢do dos Estados Unidos da
América, se reconheceu o direito atodo cidaddo ao due process of law, que segundo interpretacdo da
Suprema Corte daquel e pais, pressupde a presuncdo de inocéncia. Essas influéncias, foram suficientes
para que o art. 9°, da Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789 se positivasse, de uma
vez por todas, preconizando pela necessidade de se estabelecer a presuncdo de inocéncia nos seguintes
termos: “Tout homme étant présumé innocent jusqu’ a ce qu’il ait été déclare coupable|...]”
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[32] GOMES DE MATTOS, Mauro Roberto. O PRINCIPIO DA PRESUNCAO DE INOCENCIAE A
INCONSTITUCIONALIDADE DE SUA MITIGACAO PARA FINS DE REGISTRO DE
CANDIDATURAS POLITICAS—*“ FICHA LIMPA” . In http://jus.uol.com.br/revista/texto/17233/o-
principi o-da-presuncao-de-inocencia-e-a-inconstitucionalidade-de-sua-mitigacao-par a-fins-de-registro-
de-candidaturas-politicas-ficha-limpa.

[33] GADAMER, Hans-Georg. Verdade e Método. Editora Vozes: Petropolis, 1998. p.414.
[34] “Oslimites do Judiciario” publicada no caderno Opinifes do Jornal O Globo em 03/05/2010.

[35] A poucos dias o Pleno do STF concluiu o julgamento do leading case acerca dos limites de
intervencdo do Poder Judiciario em politicas publicas[...] Em sintese, o argumento estatal orbitou em
torno da ocorréncia violagéo ao principio da separacéo de poderes, posto que desconsidera afuncdo
exclusiva do Poder Executivo em definir politicas publicas, asseverando que a manutencdo das decisdes
judiciais concessivas acarretara no deslocamento de esforgos, recursos estatai s, descontinuidade da
prestacao dos servigos de sallde ao restante da populacdo e o velho e alarmista efeito multiplicador. Em
sentido oposto, 0s pacientes que pedem jurisdicdo, sustentam que o direito a salde esta previsto no
artigo 196 da Constituicdo Federal como (1) “direito de todos’ e (2) “dever do Estado”, (3) garantido
mediante “politicas sociais e econdémicas (4) que visem areducdo do risco de doengas e de outros
agravos’, (5) regido pelo principio do “acesso universal eigualitéario” (6) “as acdes e servicos paraa sua
promocao, protecdo e recuperacdo”. A gquestdo é complexa, posto que este direito social tem que ser
compatibilizado com a*“reserva do possivel”, sem perder de vista o “minimo existencial”. E nesta
ponderacdo de principios e valores que se encontra no heoconstitucionalismo aidéade judicializacéo
dosirreversiveis e inesgotaveis direitos sociais, baseado no principio da supremacia da constituicdo. Na
verdade, temos verificado que, na grande maioria dos casos, as ordensjudiciais so estariam
determinando o efetivo cumprimento de politicas publicas ja existentes.

[36] Mapa do Analfabetismo no Brasil, do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio

Teixeira (INEP), de 2003, e Pesquisa da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), de 2004.

[37] Art. 47 — O Presidente e o Vice-Presidente da Republica serdo e eitos por sufrégio direto daNagdo e
maioria absoluta de votos. [...]

§ 4°— S&o inelegiveis, para os cargos de Presidente e Vice-Presidente os parentes consangiineos e afins,
nos 1° e 2° graus, do Presidente ou Vice-Presidente, que se achar em exercicio no momento da elei¢céo ou
gue o tenha deixado até seis meses antes.

[...]

Art. 70 — S0 eleitores os cidaddos maiores de 21 anos que se alistarem naformadalei.
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8 1°— N&o podem alistar-se eleitores para as €l ei¢des federais ou para as dos Estados:
1°) os mendigos;

2°) os analfabetos;

39) as pragas de pré, excetuados o0s alunos das escolas militares de ensino superior;

4°) os religiosos de ordens monasticas, companhias, congregaces ou comunidades de qual quer
denominacéo, sujeitas a voto de obediéncia, regra ou estatuto que importe a rentncia da liberdade
Individual.

§ 2° — S&o inelegiveis os cidaddos ndo distaveis.
[38] Art. 102. S&o inelegiveis em todo o territorio da Unido:

a) o Presidente da Republica, os governadores dos Estados, os interventores federaes, o prefeito do
Districto Federal, os governadores dos Territorios, e os Ministros Estado, até um anno depois de
cessadas definitivamente as respectivas funcgoes;

b) os chefes do Ministério Publico, os membros do Poder Judiciério, os Ministros do Tribunal de Contas
e 0s chefes e sub-chefes do Estado-Maior do Exercito e da Armada;

C) os parentes até 3° grau, inclusive os afins, do Presidente da Republica, até um ano depois de haver este
definitivamente deixado o cargo, salvo, paraa Camara dos Deputados e 0 Senado Federal, sejativerem
exercido o0 mandato, anteriormente, ou forem eleitos simultaneamente com o Presidente;

d) os que n&o estiverem alistados eleitores.
Art. 103. S8o inelegiveis nos Estados, no Distrito Federal e nos Territérios:

a) os secretérios de Estado e os chefes de Policia até um: ano apos a cessagao definitiva das respectivas
funcoes,

b) os comandantes de forcas do Exercito e da Armada ou das Policias ali existentes;

C) os parentes até o 3° grau, inclusive os afins, dos governadores e interventores dos Estados, do prefeito
do Distrito Federal e dos governadores dos Territorios, até um ano apos a cessacdo definitiva das
respectivas fungdes, salvo, quanto a Camara dos Deputados, ao Senado Federal e as Assembléias
Legidativas, sejativerem exercido o mandato, ou for a eleicdo simultanea com ainvestidura das
funcdes do respectivo parente.

Art. 104. S&o inelegiveis nos Municipios:

a) os prefeitos;
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b) as autoridades policiais;
c¢) os funcionérios do fisco;

d) os parentes até 3° grau, inclusive os afins, dos prefeitos, até um ano apds a cessacdo definitiva das
funcdes, destes, salvo, relativamente as Camaras Municipais, as Assembléias Legidativas e a Camara
dos Deputados e ao Senado Federal, se jativerem exercido o mandato anteriormente, ou forem eleitos
simultaneamente com o Prefeito

Art. 105. Além das inelegilibilidades acima mencionadas preval ecerdo por Estados e Municipios as que
forem estabilizadas nas constantes leis estaduais.
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