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Aos 18 anos, L el de Improbidade ainda gera divergénciasno STJ

No ano em que completa 18 anos de existéncia, aLei da lmprobidade Administrativa ganhou reforco
com achamada Lei da FichaLimpa. E que a recém-criada regraimpede a candidatura n&o so de
postulantes condenados por colegiado em acdes criminais, como também os que foram atingidos por
condenactes em acédo de improbidade. A condenacao por improbidade pode acarretar a perda dos
direitos politicos. Mas paraisso € preciso que haja o trénsito em julgado da decisdo.

Especialistas avaliam que, apesar de alguns agjustes serem necessarios, o0 balanco desses 18 anosdalei €
positivo. Para o desembargador José Antonio Lisbda Neiva, do Tribunal Regional Federal da 22 Regido
(Rio e Espirito Santo), o administrador talvez tenha mais medo de uma agdo por improbidade do que de
um processo criminal. Hoje, diz Neiva, além da possibilidade de receber sangdes administrativas, como
perder o cargo, o agente também corre o risco de perder direitos politicos, ser multado e ndo poder
receber incentivos fiscais de qualquer espécie. 1sso sem falar no rétulo de improbo que se recebe depois
de ser condenado.

O advogado Daniel Bijos Faidiga, do Salusse Marangoni Advogados, conta que, a principio, ndo havia
muita certeza acerca da finalidade da Lei de Improbidade Administrativa. “Hoje, a matéria esta mais
bem consolidada. A jurisprudéncia estd mais uniforme. Entre tantas leis que ndo pegam, essa foi uma
gue pegou’, avalia.

Bijos afirma que, logo no inicio davigéncia dalei, ndo estava bem delineado quando um administrador
agia de ma-fé e quando €ele era apenas um mau administrador. Esse € um dos pontos que ainda gera
divergéncias no Superior Tribunal de Justica, como explica o desembargador Lisbéa Neiva. “A
jurisprudéncia oscila.” A 22 Turma entende que a mé&-fé ndo tem de estar presente para caracterizar a
improbidade. Ja a 12 considera como necessaria a presenca do fator.

O problema é que alei ndo definiu o que € improbidade, mas listou as situagdes que podem culminar
com a condenacdo. Cabe ao juiz, ao se deparar com as acusacdes, avaliar se é ou ndo improbidade,
explica Neiva. “Em algum momento, o proprio STJ tera de pacificar”, diz.

Além de ter livros sobre o0 assunto, Lisbda Neiva julga acdes de improbidade. Ele diz que alel municiou
o Judiciéario com a possibilidade de fazer dosimetria sobre as sangdes a serem aplicadas diante do caso
concreto. O desembargador se filia atese de que nem toda atitude incorreta do agente publico €
improbidade, embora diz ndo ter davida de que aquel e que comete um ato ilegal tem de ser punido
administrativamente ou devolver o dinheiro mal empregado. “ O que nos queremos punir € o
administrador que ndo tem escrupulos, ndo porque esta errando nainterpretacéo dalei, mas porque quer
favorecer alguém. Esse é o ponto.”

O promotor de Justica da érea de patriménio publico e social de S&o Paulo, Saad M azloum, concorda.
“Nos primeiros anos de vigénciadalel eracomum que todos os administradores faltosos — os que
agiam de ma-fé e os meramente indbeis — fossem col ocados no mesmo balaio. Mas a jurisprudéncia
cuidou de tracar o caminho correto, deixando claro que o objetivo daLei de Improbidade sempre foi o
de punir o administrador desonesto. O administrador incompetente so sera al cancado e punido pela Lei
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de Improbidade se causar prejuizo ao erério”, disse.

Exemplo classico de umainiciativa que pode ser tachada, equivocadamente, de improba € afalta de
licitac8o para arealizacdo de umaobra. “Mulitas vezes, o administrador j& conseguiu o melhor prego e
optou por ndo fazer o processo, sem aintencdo de obter beneficio com isso”, cita Daniel Bijos. Outro
exemplo, dado pelo desembargador Neiva, € de um motorista que durante o expediente com o carro
oficial ultrapassa o sinal amarelo no semaforo e € multado. O desembargador considera um excesso
enquadrar a situacdo como improbidade e punir o motorista com perda do cargo ou dos direitos politicos.

Fichalimpa

Para o advogado Daniel Bijos, asleis de improbidade e a chamada Ficha Limpa se somam. “A tendéncia
€ punir, aindamais com a jurisprudéncia atual, que estd mais uniforme em relacdo ao assunto. A Lel de
Improbidade Administrativa conjuga-se bem com alLe daFichaLimpa’, conclui.

O promotor Saad Mazloum diz que sempre considerou alei de Improbidade uma das melhores para
combater “corruptos e aos dilapidadores do erério”. “A Lei daFichaLimpaamplia e tornamais efetiva,
sem divida, aaplicacdo daLei de Improbidade, na medida em que o politico condenado por
improbidade ja seralogo barrado em sua pretenséo de gerir a coisa publica, mesmo antes do transito em
julgado da sentenca condenatoria, algo que pode levar muitos e muitos anos para ocorrer”, diz.

Mazloum ndo entrou no mérito da constitucionalidade ou ndo da suspensdo dos direitos politicos antes
do transito em julgado da decisdo que condenou o agente. “Caberd ao Supremo Tribunal Federa dizer.
De qualquer modo, € lastiméavel que precisemos de umalei como essa. Se 0s processos ndo fossem téo
MOorosos, interminaveis mesmo, aLei da Ficha Limpando existiria’, avaliou. A discussdo ainda esta
pendente no Supremo.

Mudancas na prética

O desembargador Lisbda Neiva entende que o rol de legitimidade para propor uma agéo de improbidade
poderia ser ampliado. O Ministério PUblico, que € quem mais entra com esse tipo de acéo, e a pessoa
juridicainteressada, como o proprio 6rgdo publico afetado, podem entrar com oS processos contra 0s
agentes. Para o desembargador, seria benéfico abrir essa oportunidade para as associagdes e para 0s
proprios cidadaos.

Questionado se a abertura ndo faria pipocar inUmeras agdes infundadas, Neiva afirmou que ha
mecanismos nalei paraimpedir que isso ocorra. Ele conta que houve mudangas nalegislacdo para néo
banalizar o instrumento. Uma delas, disse, € que, antes de o juiz admitir a acdo, ha umafase préviapara
gue os réus sgjam notificados e prestem informacdes preliminares. Assim, o juiz avalia se a acdo esta
fundada em um minimo de provas. “ Notadamente nessa época de el ei¢des, poderia acontecer de a pessoa
entrar com acdo com base em noticiade jornal.” Mas até a decisdo que admite a agdo por improbidade €
recorrivel. “Poderia ocorrer excessos, mas nés temos filtros’, disse.
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O advogado André Tostes, do Tostes e Associados Advogados, avaliaque alel surgiu como um
instrumento interessante, mas ndo ha uma resposta rapida as demandas. Para 0 advogado, que também &
procurador do municipio do Rio, a questdo € mais profunda. N&o adianta ter melhores leis se ndo houver
uma mudanca de mentalidade, em que as pessoas deixem de se apropriar do Estado para resolver
guestdes individuais.
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