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Recur so repetitivo e reper cussao geral servem a efetividade
jurisdicional

A efetividade na prestacéo jurisdicional € pauta constante da academia e dos profissionais do direito que
navegam na seara do processo. O Instituto Brasileiro de Direito Processual explorou recentemente essa
abordagem nas V11| Jornadas Brasileiras de Direito Processual Civil em junho de 2010, destacando-se,
dentre outros pontos, o projeto danova Le de Acdo Civil Plblica, a coletivizagdo dos processos
individuais, a coletivizacdo de processos no projeto do Cadigo de Processo Civil, o neo-
constitucionalismo e o Processo Civil, os poderes do juiz, ajurisprudéncia defensiva, os recursos
repetitivos, arepercussao geral e a simula vinculante.

Aliado a essa pauta, as pesquisas e estudos de percepcdo do Poder Judiciario como fator real de desenho
institucional ganham relevo nesse contexto. Maria Tereza Sadek acentua que a intensidade desse debate
vem chamando a atengdo de juristas e profissionais do “sistema de Justica, assim como de congressistas,
da grande imprensa e de representantes da sociedade civil”. Mesmo os organismos internacionais, antes
preocupados com temas estritamente econdmicos, tém aertado para a urgéncia de reformas nas
“instituicdes de Justica’.[1]

Em estudo sobre esse tema, o autor analisou aimplementacdo dos Juizados Especiais na esfera da Justica
Federal no contexto do sistemajudiciério brasileiro. Na ocasido, em 2001, sustentou-se: “a estrutura do
sistema esta contaminada pela burocracia. A novalei dos juizados especiais federais chegara para ser
aplicada num sistema burocratizado e velho. Os hovos juizados precisam, sobretudo, deidéias e
mentalidades novas. Lei nova, mentalidade e agbes novas’.[2]

Nesse trabalho, realizado por meio de pesquisa no entéo projeto dos Juizados Federais e de entrevistas
com idealizadores do PL, dentre outros, o entdo sub-chefe de Assuntos Juridicos da Casa Civil, Gilmar
Ferreira Mendes e o ministro aposentado do Superior Tribunal de Justica Rui Rosado Aguiar, ndo se
pretendeu discutir apenas o texto positivado, mas suas possiveis implicacfes no cenario dacrise do
Poder Judiciario.

ApoOs quase dez anos, o cendrio ndo mudou. Na funcdo de profissional participante do Judiciario,
percebe-se, diariamente, que para uma resposta desse poder a uma simples demanda nos Juizados
Especiais sdo necessarios dois anos. Novas leis, novos projetos de lei e os tribunais ainda permanecem
ineficientes sem dar uma resposta efetiva a sociedade e aquel es que aguardam a realizacdo do principio
constitucional da efetiva prestagdo jurisdicional.

E onde estava o problema? Leis inadequadas? Juizes e demais profissionais do direito sem preparo?
Ensino juridico deficiente?
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Como se vé, o Poder Judiciario vem se destacando como objeto de pesquisa na academia e nos institutos
€ organismos ndo-governamentais, além, € claro, de sua propria consciéncia para desvendar osproblemas
pontuais da chamada crise do acesso ao Poder Judiciério ou, como acentua Kazuo Watanabe,da crise do
acesso a umaordem juridicajusta[3]

O Estado Democrético de Direito exige uma ordem juridica coerente que culmina na seguranca juridica,
0u sgja, na estabilidade das decisdes judiciais. Esse debate foi retomado com afinco nas sociedades
contemporaneas como forma de preservar sua propria sobrevivéncia, conforme preconiza Jorge Amaury
Maia Nunes.[4]

Nesse contexto, ganhou relevo a chamada reforma do Poder Judiciério que originou a Emenda
Constitucional 45/2004, a simula vinculante e a repercussao geral no ambito do Supremo Tribunal
Federal, aLe de Recursos Repetitivos no ambito do Superior Tribunal de Justica e criou 0 Conselho
Nacional de Justica, 6rgéo de natureza meramente administrativa com uma funcéo basilar de formulador
de politicas e estratégias nacionais em prol de uma efetiva prestacdo jurisdicional.

Essas sdo as provocagdes gque este artigo pretende levantar.
O cenério decrisedo Judiciario

“Nas Peticdes/STF 19.959/2010 e 19.960/2010, a preferénciajafoi deferida. O implemento
submete-se a espaco proprio tendo em conta a avalanche de processos. Cabe frisar que o Tribunal
Pleno, em extraordinério diverso, iniciou o julgamento da matéria. Tudo recomenda, ante a
racionalizagdo dos trabal hos, aguardar a respectiva conclusdo”. (Despacho do Ministro Marco
Aurédlio, STF, no RE 561.908, de 6.8.2010, tendo como Recorrente a Uni&o e Recorrido Luiz
Volmar Rodrigues da Silva)

Além da“avalanche de processos’ revelada pelo ministro Marco Aurélio do Supremo Tribunal Federal,
no cendario da crise do Poder Judiciario, levantam-se bandeiras da gestéo e administracéo judiciaria, do
numero de juizes e servidores, capacitacdo, informatizac&o, legislacdo defasada e reformas processuais,
como fatores da crise da administragdo dajustica

A efetividade na prestacdo jurisdicional esta em constante dialogo com a garantia constitucional do
acesso ajustica. O acesso auma ordem juridica justa perpassa um sistemajudicia eficiente em que os
jurisdicionados tém a garantia de uma resposta rapida e efetiva[5]
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Na visdo de Mauro Cappelletti[ 6], verifica-se adificil definicdo do que realmente seja acesso a justica.
Ressalta 0 autor que a justica serve para determinar duas finalidades basicas do sistema juridico. A
primeira seria o sistema pelo qual as pessoas podem reivindicar seus direitos, resolvendo ou n&o seus
litigios sob os auspicios do Estado. O sistema deve ser igualmente acessivel atodos. Essa é aprimeira
finalidade bésica. A segunda € a de se produzir resultados que sejam individual e socialmente justos.[7]
Retrata Cappelletti a emergéncia do movimento de acesso a justica que na sua esséncia, trata de analisare
procurar os caminhos para superar as dificuldades ou obstécul os que fazem inacessiveis as liberdades
civise politicas.[8]

E inegavel que as relagbes processuais partiram de um caréter individualista para um caréter coletivo.
Cassio Scarpinella Bueno acentua que os conflitos entre um individuo contra 0 outro ou, no maximo, de
um pegueno grupo de individuos em face de outro pequeno grupo possuem um nitido caréter
individualista. Segundo Bueno, o referencial normativo seguro do ‘direito processual coletivo’ € o
conjunto formado pelainteracdo daLei 7.347/1985, aLei da Acéo Civil Pablica, e parceladaLei
8.078/1990, o Cadigo de Protecéo e Defesa do Consumidor.

Outros diplomas normativos ndo se destinam aregular um ‘ processo coletivo’, mas contém normas
destinadas a disciplinar situagdes coletivas, sempre entendidas como ‘ndo-individuais ou
‘metaindividuais dos direitos materiais que regulam. Como exemplo, tem-seaLei 8.069/1990, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, ealLei 10.741/2003, o Estatuto do Idoso.

Aliado aisso, esse cenario de coletivizagdo ganhou relevancia a partir da EC 45/2004, com a criacéo da
sumula vinculante e da repercusséo geral no ambito do Supremo Tribunal Federal e dalLei de Recursos
Repetitivos, no Superior Tribunal de Justica.

Esses instrumentos refletem, na verdade, uma medida de resolver a avalanche de processos no ambito
dessas cortes, mas tratam, por outro lado, de requisitos de admissibilidade recursal as avessas. A
repercussdo geral, de fato, € um requisito parainterposi¢do do recurso extraordinario perante o Supremo
Tribunal Federal. Com efeito, o que se verifica no cotidiano dessas cortes, sdo solugdes criadas no
sistema brasileiro para se tentar a efetivacéo da prestacao jurisdicional num viés coletivo.

Efetividade na prestacao jurisdicional

A chamada crise do Supremo surgiu em razéo do acimulo de processos na Corte. Com o agravamento
dessa crise, diversos mecanismos foram criados com o objetivo de se conter a multiplicacdo do nimero
de processos, como acentua José Carlos Moreira Alves. Na ocasido, advertiu o Ministro aposentado do
Supremo que uma série de providéncias legais e regimentais deveriam ser tomadas pela Corte em razéo
do volume de recursos que a €la subiam.

A idéiado fortalecimento das teses em detrimento das demandas individualizadas é revelada na
preocupacdo do Ministro de, num unico julgamento, solver a questdo da constitucionalidade, ou néo, das
normas de modo a estancar “no nascedouro, a fonte de recursos extraordinarios que |he seriam
interpostos se a declaracdo de inconstitucionalidade se tivesse de fazer em cada caso concreto”.[9]

Com acriacdo do Superior Tribunal de Justica, retirando do Supremo Tribunal Federal a competéncia
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para o0 julgamento das questdes relativas as leis infraconstitucionais, 0 volume de recursos
extraordinarios ndo diminuiu. Continuou a chamada “ crise do Supremo”. A proliferacéo de processos no
ambito do Superior Tribunal de Justicatambém ndo foi diferente.

Criado com a Constituicéo Federal de 1988 e com 20 anos de existéncia, o volume de processos que
chegam e séo julgados pelo STJ apresenta uma escala de crescimento preocupante, como revelam os
dados estatisticos do préprio Tribunal nesse periodo. Os dados apresentados revelam jano ano de 1989 a
distribuicdo de 6.103 processos e 3.711 julgados. Dez anos apds, esse nimero sobe para 118.977
distribuidos e 128.042 julgados. Em 2008 atinge 271.521 distribuidos e 274.247 julgados.

Processos distribuidos, julgados e pendentes de 1° julgamento

Periodo: 07/04/1989 a 31/12/2009

ess0s No ambito do STJ, percebeu-se a necessidade de criacéo de
o “filtrar” a entrada de processos no Superior Tribunal de Justica,
entos.[10]

Assm como medlda de efetmdade jurisdicional no ambito do Superior Tribunal de Justica, foi editada
ale derecursostepetitivos, Lel 11.672, de 5 de maio de 2008, como instituto de solucéo de massa para

t&ees juridicasidénticas.

0 11H i s o

Bé‘"'s'sa-FUma,-buscmdu-evrtamTufgamento de milhares de processos da mesma matéria e, configurando
uma nova etapa na reforma do Processo Civil Brasileiro, implementou-se o instituto dos recursos

repetitivos, que sdo aqueles que se apresentam em grande quantidade, ou sgja, quando varias pessoas Vao
ajuizo com determinada pretensdo.

Esse instituto dos recursos repetitivos também pode ser considerado como um avango paraa
concretizacdo da garantia fundamental da duracéo razoavel do processo, da seguranca juridica, isonomia,
celeridade e do principio da eficiéncia da administragdo publica.

Aliado aisso, a Emenda Constitucional 45/2004 foi um marco paraareformadale processual, pois
trouxe mudancas significativas a estrutura e funcionamento do Poder Judiciério, provocando uma série
de alteracOes no texto constitucional, no sentido de renovar e reafirmar aimportancia do exercicio da
funcdo jurisdicional, entre eles, o instituto da repercusséo geral, como medida de racionalizacéo do
sistema recursal visando garantir a efetividade da prestacdo jurisdicional.

A regulamentacao da repercussao geral teve por base o Projeto de Lei 6.648, proposto pelo deputado
Odair Cunha, do Partido dos Trabalhadores de Minas Gerais, que enfatizou o papel de Corte
Constitucional do Supremo Tribunal Federal e ndo um Tribunal de terceira ou quartainstancia para
apreciacdo de questdes ja decididas por outros Tribunais. Com efeito, “ observou ser inegavel que o STF
vive atualmente amaior crise de sua histéria, abarrotado de processos de relevancia duvidosa, capazes
t&0 somente de postergar, obliterar ou impedir a prestacéo da jurisdicéo constitucional que a sociedade e

Page 4
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 15/09/2010


https://www.conjur.com.br/admin/

@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

asinstituigdes brasileiras entendem devida e rotineiramente por essa clamam e esperam” .[11]

A repercussdo geral, de acordo com aformalidade dalei, se entende como a questéo que ultrapassa os
[imites subjetivos da causa, ou sgja, transcende 0s interesses das partes. Esse conceito, segundo parte da
doutrina do direito processua é vago ou indeterminado, ndo sendo facilmente identificavel no mundo
empirico. Esté&se diante de uma atividade interpretativa[12] Nesse sentido, verifica-se que o debate do
volume de processos ndo se esgota no Supremo Tribunal Federal. A preocupacdo esta no ambito do
Poder Judiciério. A crise estd no sistema.

Contudo, ao contrario dos dados do Superior Tribunal de Justica com oS recursos repetitivos, um ano
apos a aplicacdo da repercussdo geral, o Supremo Tribunal Federal divulgou resultados, em sua andlise,
positivos, onde se identificou uma reducéo relevante nos processos distribuidos no periodo de um ano.

Processos protocolados, distribuidos, julgados e acor daos publicados

Sk aaatils

Periodo: 01/01/2000 a 31/12/2009

0s cencel tes e caracterrstrcasque ompreendem o ingtituto dos recursos repetitivos, da repercusséo
es que cada qual apresenta, em muito se assemelham e se

compl ementam. Se o instituto dos recursos repetitivos ocorre quando um significativo nimero de
pessoas discute a mesma tese em seus processos, isso significa que a solugdo dada a controvérsiatera
umaimplicacdo coletiva, ja que afetard todo um grupo ou coletividade. Verifica-se, assim, a
transcendéncia da quest&o, ou segja, a existéncia da repercussao geral.

Apesar da auséncia de efeito vinculador, 0s recursos repetitivos sobrestardo os processos que tratam de
matéria semel hante, que vao aguardar o julgamento do leading case. Este serd o precedente da questéo e
afetara os processos que estdo nos Tribunais Federais e Estaduai s que pretendam subir ao Superior
Tribunal de Justica.

A importancia daimplementacéo dos institutos em referéncia como filtros eficazes no combate a
morosidade do judiciario, bem como solucéo capaz de frear o rigor descabido dos requisitos formais de
admissibilidade dos recursos, também é referida por Teresa Arruda Alvim Wambier. A introducéo desse
instituto no nosso ordenamento juridico tinha como efeito diminuir a carga de trabalho do Supremo
Tribunal Federal.[13] Os dados atuais ora apresentados revelam essa previsdo. Ao contrario dos recursos
repetitivos no Superior Tribunal de Justica, os resultados do instituto da repercussdo geral ja sdo
concretos.

Contudo, embora os dados do STF demonstrem uma relevante queda no nimero de processos, 0 que nao
se vé no STJ, a potencialidade dessas inovacdes |legidativas ndo se concretizou como instrumento de
garantia de uma efetiva prestacdo jurisdicional compativel com as necessidades dos cidaddos e a
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razoavel duracdo do processo, atendendo néo apenas aimperativos de eficacia, mas também de
efetividade. Esse € 0 grande desafio que se apresenta.

O papel do CNJ

Além do instituto da repercusso geral, a emenda constitucional 45/2004 trouxe ao cenario do Poder
Judiciario o Conselho Naciona de Justica. Criado em 31.12.2004 e instalado em 14 de maio de 2005, o
Conselho € o 6rgéo formulador das politicas e estratégias nacionais para tornar o sistema judiciario mais
eficiente e menos oneroso, como revela seu relatorio anual de 2006.

Segundo Gilmar Ferreira Mendes, o Conselho Nacional de Justica tem demonstrado aimportancia do
papel constitucional asi reservado, de “0rgéo de coordenacdo, planejamento e supervisdo administrativa
do Poder Judiciario, com o objetivo precipuo de alcancar o grau maximo de eficiéncia, de modo atornar
verdadeiramente eficaz a prestagéo jurisdicional”.[14]

Compete ao Conselho Nacional de Justica o controle da atuagdo administrativa e financeira do Poder
Judiciério e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes (parégrafo 4°, artigo 103-B, da
Constituicdo Federal), bem como zelar pela observancia do artigo 37 da Constituicéo Federal e apreciar,
de oficio ou mediante provocacao, a legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou
orgéos do Poder Judiciério, podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem as
providéncias necessarias ao exato cumprimento dalel, sem prejuizo da competénciado Tribunal de
Contas da Uni&o.

O Conselho Nacional de Justicatem um papel basilar enquanto formulador de politicas pablicas para o
Poder Judiciario e real garantidor da efetiva prestacéo jurisdicional. Esse 6érgéo nasceu e tem o intuito de
promover a aberta comunicacéo da sociedade com o Poder Judiciério, responsabilizando-se pelo controle
de sua atividade administrativa, bem como o cumprimento das atividades funcionais dos magistrados,
sempre zelando pela autonomia do Poder.

Conforme revela o relatéorio anual do CNJ de 2008, entre setembro e novembro daguele ano, foram
realizados encontros regionais do Poder Judiciério com o objetivo de dialogar com os Presidentes das
Cortes das Justicas Estadual, Federal, Eleitoral, Militar e do Trabalho, como também conhecer as
realidades locais e peculiaridades regionais. Esse espelho darealidade in loco pelo Conselho nuncafora
realizado pelo Poder Judiciério Nacional.

Como se observa, 0 momento é de integracdo e inovacdo na gestdo administrativa do Poder Judiciario. O
objetivo desses encontros foi conhecer as boas praticas e revelar os desafios que devem ser enfrentados e
superados para se alcancar uma Justica mais efetiva, por meio de diagnosticos, com enfogque nos
seguintes aspectos: “gestdo de recursos financeiros, humanos e de tecnologia da informacéo; niveis de
qualificacéo dos profissionais da Justi¢a, o grau de otimizagdo dos processos fundamentais de trabalho e
0 desenvolvimento e execucao da gestédo com eventual plangjamento, bem como estimular a
comunicagdo e a troca de experiéncias entre os tribunais’.[15]

O Conselho € ator importante e balizador de uma efetival 16] prestago jurisdiciona ndo s6 como gestor
e idealizador do plangjamento estratégico do Poder Judiciario, mas como aquel e que recebeu a misséo de
provocar o grau maximo de eficiéncia dos demais 6rgéos, de modo atornar verdadeiramente eficaz
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prestacéo.

Essa troca de experiéncias entre os Tribunais de Justica promovida pelo Conselho podera consolidar a
complementagdo da tramitag&o dos recursos repetitivos, bem como observar os precedentes tanto do
Superior Tribunal de Justica, como do Supremo Tribunal Federal de modo a garantir segurancajuridica
aos jurisdicionados, ou sgja, a estabilidade das decisdes judiciais e, consequentemente, uma efetiva
prestacdo jurisdicional.[17]

Maria Tereza Sadek aponta duas faces do Poder Judiciario prescritas pela Constituicéo Federal. No
exercicio de suas funcdes, o Judiciario tem umaface de poder de Estado e outra de prestador de servicos.
Nos dois casos, revela Sadek, “ha, primordiamente, a distribuicéo de justica’.[ 18]

Partindo-se do atual cenério normativo infraconstitucional, € notéria a arquitetura legal do nosso
ordenamento juridico, como se depreende da Lel da Acdo Civil Plblica, Acéo Popular, Codigo de
Defesa do Consumidor, Estatuto da Crianca e do Adolescente, Estatuto do 1doso. Ademais, as recentes
alteracOes legidativas e jurisprudenciais a partir da EC 45/2004, como a repercussao geral no ambito do
Supremo Tribunal Federal e alLei de Recursos Repetitivos no ambito do Superior Tribunal de Justica e,
ainda, a criacéo do 6rgdo de coordenacéo, plangjamento e supervisao administrativa do Poder Judiciério,
gue tem como objetivo principal alcancar o grau maximo de eficiéncia, de modo atornar
verdadeiramente eficaz a prestagdo jurisdicional[19], reforgcam esse cenério.

Nesse contexto do movimento acesso a Justica, que sempre andou em sintonia com a chamada crise da
justica, inserem-se 0s recursos repetitivos, arepercussao geral e o Conselho Nacional de Justica como
possiveis caminhos para a realizagéo do principio constitucional da efetividade da prestacéo
jurisdicional. Os dados apresentados e as linhas de atuacéo do CNJ ja acenam para resultados positivos
na aceleracdo da prestagéo jurisdicional.

Outras medidas caminham nesse sentido, como o projeto do novo Cédigo de Processo Civil e o danova
Lei de Acéo Civil Pablica, avinculagdo aos precedentes do Superior Tribuna de Justica, informatizacéo
e aformag&o dos magistrados e demais profissionais do direito. Contudo, poderdo ser objeto de outra
reflex&o. Nesse momento, apontam-se os saldos e medidas em curso que, muito embora acenem para
resultados positivos na acel eracéo, ainda ndo se constituiram em resultados efetivos e concretos para
uma efetiva prestacéo jurisdicional .

* Advogado do Escritorio Barbosa, Missnich & Aragéo em Brasilia. Doutorando e Mestre em Direito
Estado e Constituicéo pela Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia— UnB.

[1] Cf. SADEK, Maria Tereza (org.). Acesso a justica. S&o Paulo: Fundacdo Konrad Adenauer, 2001.
(Série Pesguisas; 23).

[2] OLIVEIRA, André Macedo. Democratizando 0 acesso a justica: juizados especiais federais, novos
desafios. In: MIRANDA, AlessandradelaVeiga... [et. a.] (org.). Estudos de direito publico: desafios e
utopia. Porto Alegre: Sintese, 2001.
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[3] WATANABE, Kazuo. Acesso ajustica e sociedade moderna. In: GRINOVER, Ada Pellegrini et. al.
Participacado e processo. Sdo Paulo: RT, 1988. p. 128/135.

[4] Sustenta Jorge Amaury Maia Nunes que “essa preocupacdo se mostra tanto mais evidente quanto
menor € o nivel de estabilizacdo das sociedades’. Cf. Seguranca juridica e simula vinculante. S&o
Paulo: Saraiva, 2010. — (Série IDP), pags. 78-79.

[5] Cf. WATANABE, Kazuo. Acesso a justica e sociedade moderna. In: GRINOVER, Ada Pellegrini et.
al. Participacao e processo. So Paulo: RT, 1988. pags. 128/135.

[6] A referéncia ao professor italiano ndo pretende resgatar uma concepcdo da década de 1970. Ciente da
referénciatemporal da pesquisa, pretende-se trazer ao artigo aidéia, ou o projeto do autor (Cappelletti)
de que é possivel prever a efetiva democratizacio do acesso ajustica por meio de umaidéade
coletivizagdo do processo. As ondas de Cappelletti referidas em sua obra referiam-se a assisténcia
judiciaria, como primeira, as reformas tendentes a proporcionar representacao juridica para os interesses
difusos, em especial, ambiental e consumidor, e um enfogue especifico de acesso englobando as ondas
anteriores, no sentindo de atacar as barreiras do acesso de formamais articulada e compreensiva,
segundo revela o proprio autor italiano.

[7] CAPPELLETTI, Mauro. Acesso a Justica, trad. de Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre: Sergio
Fabris Editor, 1988.

[8] Cf. CAPPELLETTI, Mauro. Métodos alter nativos de solugéo de conflitos no quadro do movimento
universal de acesso a Justica. Revista de Processo n. 74/82.

[9] Essa passagem revela a preocupacéo do professor e entdo Ministro do Supremo Tribunal Federal: “A
Lei 3.396 de 1958 exigiu que o despacho de admissdo do recurso extraordinario fosse motivado, a
semelhanca do que ja ocorria com o que ndo o admitia; a Emenda Regimental, de 28 de agosto de 1963,
criou a simula como instrumento de trabalho parafacilitar afundamentacdo dos julgados; a Emenda
Constitucional 16/65 outorgou ao Supremo Tribunal Federal competéncia parajulgar representacoes de
inconstitucionalidade de lei e atos normativos, estaduais e federais, com a finalidade — que vem expressa
na exposi¢do de motivos do projeto dessa Emenda — de [he permitir, num Unico julgamento, solver a
guestdo da constitucionalidade, ou ndo, dessas normas, 0 que estancaria, no nascedouro,

afonte de recursos extraordinarios gue |he seriam interpostos se a declaracdo de inconstitucionalidade se
tivesse de fazer em cada caso concreto; a Emenda Constitucional 1/69 admitiu restricdes ao cabimento
do recurso extraordinario quando interposto com fundamento nas letrasae d do inciso 111 de seu artigo
119”. O Supremo Tribunal Federal em face da nova Constituicao — Questfes e per spectivas. Arquivos
do Ministério da Justica, Brasilia, jun.- set. 1989.

[10] Outro “bloqueio” é a chamada jurisprudéncia defensiva, que ndo é objeto da presente reflexdo. O
exemplo do acorddo proferido nos autos do Recurso Especial n.° 1194573/RJ éilustrativo: “Nao ha
como admitir seguimento ao recurso especial, umavez que o recolhimento do preparo recursal néo foi
comprovado. No caso, ndo € possivel comprovar o recolhimento das custas judiciais referentes aos autos,
pois ndo consta do campo ‘nimero de referéncia’ da Guia de Recolhimento da Unido-GRU referente as
custasjudiciais
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(fl. 655) o0 preenchimento do nimero do processo de origem, mas apenas a aposi¢do do nimero “01”, o
gue tornaimpossivel sua vinculagéo com o processo ora examinado, caracterizando airregularidade do
ato de preparo (...)". (DJ 2.8.2010, Relator Min. Luis Felipe Saloméo, STJ).

[11] BRASIL. Camara dos Deputados. Proposi¢éo PL — 6.668/2006 que a acrescentaa L ei 5.689, de 11
de janeiro de 1973, Cédigo de Processo Civil, dispositivos que regulamentam o art. 102 83°, da
Constituicéo Federal. Disponivel em

[12] Assim acentua a professora Teresa Arruda Alvim Wambier: “ A expressao repercussio gera &,
segundo tem entendido parte ponderével da doutrina, vaga ou indeterminada. E um signo lingiiistico,
cujo referencial semantico ndo se enxerga com nitidez. O objeto a que se refere essa expresséo —
repercussao gera — ndo é facilmente identificavel no mundo empirico. O contrario de um conceito ou de
uma expressao vaga ou indeterminada € uma expressdo ou um conceito preciso. N&o se deve, todavia, ter
aimpressdo de gque o fato de este conceito ter sido incluido, seja na Constituicdo, sgjanalei que
disciplina esta figura possa ensejar 0 exercicio do poder discricionario por parte do poder judiciario. Néo
€ aqui 0 momento para se discorrer com profundidade a respeito desse fascinante assunto, mas se sabe
gue aidéia de discricionariedade est4 funcionalmente ligada a nocéo de impunidade. Isto porque, quando
0 agente administrativo exerce poder discricionario, esta optando entre varias saidas ou solucbes
possiveis. Aqui, no entanto, se esta diante de atividade interpretativa, e hoje se entende que ndo ha
discricionariedade, ou, pelo menos, se esta existe, ndo se deve dar a expressao discricionariedade o
mesmo sentido que elatem, quando referida a atividade administrativa’. Repercussido Geral. Revista do
|ASP. Revista dos Tribunais. 2007. n. 19.

[13] Segundo a professora Wambier, “esta se vivendo um momento em que muitos Tribunais se
encontram verdadei ramente abarrotados de recursos, o que os leva, compreensivelmente, a adotar
medidas extremas para diminuir a sua carga de trabalho. Quando a adocéo destas medidas extremas
passa a se traduzir no rigor excessivo e as vezes até indevido no que diz respeito a verificacdo da
presenca dos requisitos formais, relativos a admissibilidade dos recursos, passa-se aquerer, eeste € 0
meu caso, que hgja sistemas de filtro, que acabem levando a uma efetiva diminuicdo da carga de trabal ho
nos Tribunais, mas cujos critérios sejam legitimos. No meu entender, este € o caso da repercussdo gera”.
Cf. Repercussao Geral. Revistado IASP, n. 19, jan.-jun./2007, p. 369.

[14] Discurso de posse na Presidéncia do Conselho Nacional de Justica em 26.3.2008.
[15] Relatdrio anual do Conselho Nacional de Justica de 2008, disponivel em <>.

[16] Uma prestacéo jurisdicional efetiva e eficaz ndo enseja volume e quantidade. N&o se pretende
esgotar essa problematica levantada no cenario juridico a partir daMeta 2 do CNJ, em que se pretendeu
estabel ecer metas para os Juizes em todo o Brasil.

[17] Sobre estabilidade das decisdes judiciais, cf. o trabalho de Jorge Amaury Maia Nunes Seguranca
juridica e simula vinculante. S&o Paulo: Saraiva, 2010. — (Série IDP). No sentido dado ao texto, a
referéncia é tratada, especificamente, nas paginas 78-79.

[18] SADEK, Maria Tereza (org.). Acesso a justica. S8o Paulo: Fundag&o Konrad Adenauer, 2001.
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(Série Pesguisas; 23), pag. 7.

[19] Cf. Gilmar FerreiraMendes. Curso de Direito Constitucional, 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva
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