& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Analise de Impacto Regulatorio: esse (ainda) obscur o objeto de desg o

Em tempos de Copa do Mundo e de Olimpiadas, ha um instrumento Util, porém desconhecido pela
maioria dos operadores do Direito, capaz de incrementar a seguranca juridica dos negdcios no Brasil. O
governo federal espera que, até o final do ano, ele estejaimplementado. Ha até programa governamental,
0 PRO-REG, cujo foco tem sido nele. E o Ipea, instituto de pesquisa vinculado ao governo, esta, nesse
exato momento, oferecendo bolsa a pesquisadores do tema. Trata-se da Andlise de Impacto Regulatério
(AIR).

Desconhecido ma non troppo. O tema € debatido entre economistas, sociodlogos, advogados de Direito
Regulatorio. SO que o assunto ainda ndo se popularizou em nossa comunidade juridica na medida da
importancia. O propdsito do artigo € apresentar aidéia e traduzi-la ao operador ndo-especiaista. Pois
bem: a primeira questdo € definir o que a Andlise de Impacto Regulatério é, ou, pelo menos, o que ela
virdaser no Brasil, ja que a denominacéo €, na experiénciainternacional, um saco de muitos gatos. Os
textos que tratam do assunto citam, como referéncia, os paises da Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OECD), pioneiros na adogdo da AIR. Na defini¢éo dos manuais da
OECD, Andlise de Impacto Regulatorio é “ferramenta para examinar e medir custos, beneficios e efeitos
provaveis de regulacdo nova ou existente”. De modo simples: é estudo, preliminar ou posterior & adogéo
de politica regulatéria, que indica efeitos esperados, possiveis riscos e provaveis beneficios.

A Andlise de Impacto Regulatério buscaidentificar a qualidade da regulacéo. Para tanto, ha vérios
passos: coletar dados (e, antes, qualificar o que sera considerado “dado”); estabel ecer procedimentos de
analise e critérios de valoracdo; avaliar as agcdes publicas. Cada etapa se abre numa série de discussdes —
se os critérios de avaliacdo sao adequados; se as consequiéncias estdo projetadas de modo abrangente
(ndo apenas as consequiéncias sociais ou 0 desenvolvimento econdmico; Nndo sO o risco ambiental ou a
preservacdo da concorréncia etc.). Caracteristica da Andlise de Impacto Regulatorio € sua aberturaa
participacdo: regulados, consumidores e reguladores devem produzir e trocar o maximo de informagoes,
de modo que o resultado da AIR sgja percebido como factual, e, antes disso, legitimo.

Ha 6bvias vantagens na adocéo da AIR. A primeira: se bem feita, serve paraincrementar a adesdo do
mercado a politicaregulatéria, o que significa reducdo de contestacOes administrativas e judiciais. Além
disso, ha o incremento da credibilidade do regulador. Ha também os beneficios de se adotar algum grau
de plangjamento na a¢do publica— coisa excelente num pais que sempre caminhou de improviso em
improviso. Por outro lado, hariscos: o primeiro deles é que seja malfeita, e ai se dard poderes ao erro.
Haainda o risco de se contribuir para a burocratizagdo — ha propostas legidativas de AIR que falam na
criacdo de agéncias ou de 6rgaos publicos responsaveis pela qualidade da regulacdo, o que pode ser bom
ou ruim. E, o mais 6bvio deles, o de que as AIRs sgjam contaminadas e simplesmente ndo sgjam para
valer.

Se aAndlise de Impacto Regulatorio jafosse umarealidade no Brasil, a ANVISA, antes de
simplesmente impor uma obrigacdo ainiciativa privada— aliés, opcdo das mais faceis ao Poder Publico
seria obrigada a demonstrar quais seriam os efetivos beneficios préticos advindos da pretendida
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etiquetagem dos produtos gordurosos ou com sal. O mesmo raciocinio vale paratodas as alteracdes de
marcos regulatorios em curso: do petréleo a mineracéo, passando pelo novo model o de gestéo de
aeroportos, Estado e sociedade brasileira sd teriam a ganhar se todas essas revisoes normativas fossem
precedidas de dados claros e objetivos, analises abrangentes de custo-beneficio e discussdes publicas
serias — e levadas a sério — arespeito das vantagens e desvantagens das mudancas. Ganhariamos todos,
especia mente em efetividade e na reducéo da litigiosidade, em muito atribuida a auséncia de um
verdadeiro didlogo entre reguladores e regulados. Para que o Estado cumpra o seu papel, ndo basta
regular por regular, mas regular com objetivos claros, democraticamente debatidos e respaldados em
analises confiaveis e em dados concretos.

Em termos de dogmética juridica, estamos maduros para as AIRs. Na atual seara do Direito Publico
brasileiro, em que se falanuma“virada pragmatista’, e no qual discussdes arespeito de conseqiéncias e
aptiddes institucionais tomam o lugar de debates sobre naturezas juridicas e outros pastéis de vento, as
Andlises de Impacto Regulatério podem ser habil meio para que argumentos praticos sgjam
“impregnados’ pelo Direito. Ja com o que temos hoje € possivel identificar o calculo de custo-beneficio,
procedimento metodol 6gico padréo das AIRs, dentro daterceira méximado principio juridico da
proporcionalidade — a proporcionalidade estrita. Outra possivel base juridica das AIRs é como eficacia
positiva do principio da eficiéncia administrativa (art. 37 da Constitui¢c&o). Mesmo assim, é bom que
haja previsdo legal arespeito das AIRS como condi¢do de validade da regulaco. Num pais em que,
como dizia Seabra Fagundes, € preciso dizer tudo tin-tin por tin-tin sendo ndo se cumpre, N&o convem
correr riscos.

Apesar de referéncias legais esparsas, parando falar na atuacdo da Casa Civil do governo federal e de
alguns 6rgéos e entidades publicas federais, o0 tema, por discutido nateoria da administracéo e na
economia, ainda é juridicamente incipiente. A AIR, como assunto e como pratica de Direito Publico,
ainda n&o pegou. Mas esse é seu ano. E chegada sua hora e suavez.
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