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Entrevista: Damares M edina, advogada constitucionalista

Na ultima quinta-feira (2/9), quando o Supremo Tribunal Federal decidiu que programas de réadio e
televisdo podem fazer piadas com candidatos e que estéo livres para emitir opinides e criticas a
candidaturas mesmo em periodo eleitoral, ndo foi apenas 0 advogado da Associacéo Brasileirade
Emissoras de Radio e Televisdo (Abert), Gustavo Binenbojm, que subiu a tribuna da Corte para defender
esse direito. O deputado federal Miro Teixeira (PDT-RJ) também ocupou o espago parareforcar que as
regras contestadas pelo colega limitavam o trabalho de jornalistas e humoristas.

Miro representava o PDT, que n&o era parte no processo, mas foi admitido na condic¢éo de amicus curiae
. Em suatraducdo literal, a expressdo significa amigo da Corte. Naliteratura juridica nacional, é
comumente descrito como um terceiro interessado na causa que pede 0 ingresso No Processo para dar ao
tribunal elementos para melhor fundamentar sua deciséo.

A sustentacéo de Miro Teixeira, contudo, ndo se limitou a fornecer subsidios sobre o temaparao
tribunal. Ele se empenhou abertamente em defender a derrubada dos artigos da lei que, a seu ver,
tipificavam censura a liberdade de expressdo e criagdo garantidas constitucionalmente. Ou sgja, de
amigo da Corte 0 deputado néo tinha nada. Ele atuou como amigo de uma das partes e gjudou a Abert a
obter aliminar pretendida com a acéo.

Cenas como essas verificadas quase semana mente, in loco, pela advogada constitucionalista Damar es
Medina, alevaram a pesquisar ainfluéncia do amicus curiae no tribunal. O resultado estano livro
lancado pela editora Saraiva: Amicus Curiae — Amigo da Corte ou Amigo da Parte?, que a autora
escreveu a partir de suatese de mestrado. O resultado € umaradiografia que revela todos os lados desse
instrumento, cujo Uso cresce exponencia mente.
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A autorareforca aimporténcia da figura do amicus curiae como formade dar voz a sociedade em
discussdes que influem diretamente na vida cotidiana, mas desmitifica aideia de que o chamado amigo
da Corte é uma figura neutra que entra no processo para oferecer ao tribunal informagdes sobre questdes
complexas cuja andlise ultrapassa a esfera legal.

O livro de Damares Medina mostra que as chances de éxito de quem ajuiza um processo no STF
aumentam 16% se a causa tem o apoio de amicus curiae. Os dados também revelam que ainfluéncia do
apoio aumenta ainda mais a possibilidade de o processo ser conhecido pela Corte. “Quando o tribunal
percebe que ha varios setores da soci edade interessados no julgamento daguela questdo, sua postura é a
de admitir a discusséo da causa. Ou sgja, vale dedicar tempo para decidir aguela controvérsia’, afirma.

Em entrevistaarevista Consultor Juridico, Damares fala sobre os resultados de sua pesquisa e conta
gue, apesar dainfluéncia que o amicus curiae tem sobre as decisdes, as balizas para sua aplicacéo ainda
na&o estéo claras. Com diversos exemplos de direito comparado, a autora esclarece que os Estados
Unidos s&o mais criteriosos do que o Brasil para admitir terceiros interessados nos processos e defende a
necessidade de regras que observem o equilibrio de forcas na admissdo de amicus curiae nas agoes.

“A experiéncia do Supremo mostra diversos casos em que 0 amicus curiae gjudou a equilibrar o jogo. E
outros em que ele potencializou o desequilibrio que ja havia no processo”, informa Damares.

Leiaaentrevista;

ConJur — O amicus curiae influencia as decisdes do Supremo Tribunal Federal?

Damares Medina — Influencia. No debate académico nacional, 0 amicus curiae sempre foi tratado
como se fosse um mero terceiro que ndo influenciava a deciséo, dava apenas um colorido diferente ao
processo. Um amigo da corte. 1sso deu ao amicus curiae, no Supremo, muita liberdade de atuacdo. Havia
um discurso até politizado de que ele democratizava, pluralizava a discussdo. Enquanto isso, a
participacdo do amicus curiae cresceu muito. Se cresceu, alguma eficacia ele tem.

ConJur — A senhoradiria que ele desequilibra o jogo?
Damares— A experiéncia do Supremo mostra diversos casos em gue 0 amicus curiae gjudou a
equilibrar o jogo. E outros em que ele potencializou o desequilibrio que ja havia no processo.

ConJur — Acabou a visdo roméantica sobre o amicus curiae?

Damar es— Hamais de quatro décadas a literatura internacional retrata ainfluéncia do amicus curiae.
No Brasil ainda existia uma lacuna grande. Ninguém questionava o porqué de o amicus curiae atuar e
gual o interesse das partes do processo no ingresso de um terceiro. Minha pesquisa mostra que ele
influencia e pode mudar o jogo. N&o esta |4 como figurante.

ConJur — A senhora pode dar um exemplo?

Damares— A discussdo que antecedeu a edi¢do da Simula Vinculante 4 do Supremo, que veda o uso
do salario minimo como indexador da base de célculo de vantagens de servidores publicos e
empregados, € um bom exemplo. O plenério julgou 0 Recurso Extraordinario 565.714, no qual se
discutiu avinculagéo do adicional de insalubridade ao salé@rio minimo. Tratava-se de recurso de
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servidores publicos do estado de S&o Paulo. A ministra Carmen L Ucia admitiu a Confederacéo Nacional
dalIndustria (CNI) como amicus curiae em cima da hora. Natribuna do Supremo, contra os servidores,
fizeram sustentacéo oral a Procuradoria do estado de S&o Paulo, que eraarecorrida, e a CNI, como
amicus curiae. Ninguém fez sustentacdo pelo recorrente. Veja o desequilibrio. Uma associacéo de
servidores publicos enfrentando a Procuradoria paulista e a CNI.

ConJur — Mas a associacao poderiater sustentado, ndo?

Damares— Claro. A parte contréria ndo pode ser culpada por eventual desidia do advogado de seu
adversério. Mas o fato de, nessa configuracdo, ainda admitir-se o ingresso de um terceiro forte como a
CNI, desequilibra o jogo. A associacéo perdeu o recurso. Uma advogada ainda requereu o ingresso como
amicus curiae na ultima hora, mas sua participacdo foi negada. Sdo fatos como esses que distanciam a
figura do amicus curiae de uma visdo romantica e mostram como ele influencia no processo decisorio.

ConJur — A senhora disse que a CNI foi admitida e uma advogada r g eitada, ambas “em cima da
hora”. Quaisos critérios para a admissao do ingresso de amicus curiae?

Damar es M edina— O Supremo sempre tratou o0 amicus curiae com muita flexibilidade. E necessério
desenvolver critérios mais objetivos para o ingresso do terceiro interessado nos processos, mais
padronizados.

ConJur — Asbalizas nao sao claras?

Damares Medina— N&o. O amicus curiae € um fato social. Ele existe independentemente de
exposi¢cao normativa porgue a sociedade encontra formas de se manifestar na jurisdi¢éo constitucional.
Vejaa pauta do Supremo neste segundo semestre. O tribunal decidira temas fundamentais pararegular a
vida em sociedade, como cotas e interrupcéo de gravidez de anencefdlicos, para dar apenas dois
exemplos. Sao temas que tocam o mundo. Entdo, 0 amicus curiae sempre vai ingressar nas agoes porque
ndo € alei que muda os fatos. Mas o Supremo sempre teve uma postura muito permissiva, flexivel. N&o
ha clareza quanto as condicdes objetivas de ingresso do amicus curiae nas agdes. |sso causa certa
inseguranca jurisdicional porque, se VOcé é parte ou amicus curiae, tem o direito de saber com
objetividade porque 0 seu ingresso na agao foi negado e o da outra parte, permitido.

ConJur — Mas as decisdes sobr e isso ndo sao fundamentadas?

Damares Medina— S80. Mas ndo se tem certeza, por exemplo, em relacao ao prazo de entrada do
amicus curiae porque alei € omissa. N&o se tem certeza em relagdo aos limites de intervencdo. O STF
haviafixado que ainclusdo do processo em pauta seria a data limite paraingresso do amicus curiae. Mas
depois ja houve casos em que se admitiu 0 ingresso depois dessa data. Houve casos de amicus curiae
entrar depois do julgamento, na fase recursal.

ConJur — Essa regulamentacéo pode vir por meio de emenda regimento interno, por lei ou
podem ser fixadas pela propria jurisprudéncia do Supremo?

Damar es — Pelajurisprudéncia ndo seria téo eficaz porque 0s ministros se apegam muito a essa
discricionariedade, a essa subjetividade da decisdo. O ideal seriaregular por emenda regimental, como
aconteceu com a sustentacao oral do amicus curiae. No julgamento de uma Acéo Diretade
Inconstitucionalidade relatada pelo ministro Celso de Méllo, depois de muito debate em plenério,
garantiu-se a sustentacéo oral do amicus curiae, por maioria. Em seguida, aprovaram a emenda
regimental para sacramentar o direito. Esse caso € paradigméatico de como € possivel estabelecer regras
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mais objetivas sobre o amicus curiae. Nos Estados Unidos, por exemplo, o terceiro interessado tem de
ter aanuéncia da parte que pretende apoiar Nno pProcesso paraingressar na causa e a parte contrariatem
gue ser comunicada.

ConJur — Até porque o0 amicus curiae pode levantar argumentos que ndo interessam, naquele
momento, para a parte que ele esta apoiando, certo?

Damar es— Claro. E fundamental o didogo entre a parte e o terceiro interessado. Primeiro, a parte ndo
pode ficar arebogue do amicus curiae. O ideal € combinar com a parte que se esta apoiando quais
argumentos devem ser explorados, até para evitar que o pedido do amicus curiae apenas repita o pedido
inicial, como acontece em muitos casos. Ou sgja, exigéncia de anuéncia da parte proporciona uma
coordenacdo das estratégias de defesa: “ Eu exploro esse foco. V océ entra com essa outra abordagem”.

I SsO enrigquece 0 processo constitucional.

ConJur — Ou sg a, nos Estados Unidos o amicus curiae é tratado de forma mais profissional ?
Damar es — Eu diria que a analise de seu ingresso nos autos € mais rigorosa. Por exemplo, 1& 0 amicus
curiae tem que dizer em que medida ele apoia os argumentos da parte em favor da qual ingressou. Pode
endossar apenas parte das premissas. 1sso da uma clareza informacional muito grande.

ConJur — Seu livro traz um levantamento empirico da realidade no Brasil. As chances deuma
parte realmente aumentam quando ela € apoiada por amicus curiae e a outra parte ndo?

Damar es —Aumentam em 16%. E importante destacar que a analise quantitativa vem como suporte
argumentativo. Os nimeros ndo falam por si, principalmente nas ciéncias sociais aplicadas. De qualquer
maneira, a andlise quantitativa é recorrente no debate académico internacional. Nos Estados Unidos, ja
se quantificou ainfluéncia de cada amicus curiae.

ConJur — Déum exemplo, por favor?

Damares— L& se estudou a atuacdo do solicitor general, cargo que é equiparado ao nosso advogado-
geral daUni&o. O estudo mostrou que quando ele ingressava como amicus curiae na Suprema Corte, a
chance de éxito da parte que ele apoiava aumentava em 40% porque o tribunal ficava mais receoso em
contrariar uma interpretagcdo endossada pelo Poder Executivo. Ha outros estudos sofisticados. Uma ex-
assessora da Suprema Corte quantificou quais amici curiae mais influenciam os assessores, 0S ministros.
Todos disseram, por exemplo, que quando chegavam memoriais de amicus curiae assinados por
determinados constitucionalistas, ja analisavam com um olhar diferente. Ou sgja, ha um olhar muito
criterioso em relacdo ao amicus curiae la
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ConJur — Como a senhora fez a pesquisa para chegar as conclusdes que chegou?

Damares— Analisel todos os processos que foram julgados no Supremo com amicus curiae na historia
do tribunal. Parafaar sobre influéncia, ndo podia considerar 0s processos que ainda estavam em curso.
Para a pesquisa, selecionei apenas as agoes de controle concentrado de constitucionalidade, que
representam mais de 90% dos casos nos quais hd a presenca de amici curiae. Nas acfes de controle
incidental, como Recurso Extraordinario e Mandado de Seguranca, a participacéo do terceiro interessado
na causa ainda é pouco representativa em relagdo ao universo do tribunal. Meu universo de pesquisafoia
Acdo Declaratéria de Constitucionalidade, a Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade e a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental. Como havia apenas um caso de ADC julgado, ndo achei
representativo e desprezei. Nao havia ADPF encerrada com amicus curiae. Ent&o, o foco foram as ADIs.

ConJur — Quantos processos foram analisados?
Damares — Eu trabalhei com 1.666 processos. Comparel ADI s julgadas com amicus curiae com as
julgadas sem amicus curiae.

ConJur — Em que periodo?

Damar es— Em toda a histéria do Supremo. E o resultado foi que a parte que litiga com amicus curiae
tem 16% mais chances de ganhar 0 processo contra parte gue ndo tém apoio de terceiro interessado na
causa. Mas 0 dado mais relevante revelado pela pesquisa, que me permitiu estabelecer arelagcdo entre o
ingresso na agdo e as maiores chances de éxito, € que 0 amicus curiae sempre ingressa em favor de um
dos pdlos do processo. Nunca € neutro. Outro dado relevante também é gue o simples ingresso do
amicus curiae aumenta a chance de conhecimento do processo.

ConJur — Por qué?

Damar es — Porque quando a corte constitucional percebe que ha varios setores da sociedade, varias
entidades interessadas no julgamento daquela questéo, sua postura € a de admitir a discusséo da causa.
Ou sgja, vale dedicar tempo para decidir aquela controvérsia constitucional. E, neste caso, eu verifiquel
gue o ingresso do amicus curiae aumenta em 20% as chances de conhecimento do processo.
Independentemente do lado que ele apoia, sO o fato de existir um terceiro interessado ja aumenta as
chances de o tribunal admitir julgar aquele processo.

ConJur — A abertura do Supremo para as audiéncias publicastem a ver com o crescimento da
atuacdo do amicus curiae?

Damares— A audiéncia publica é um |6cus fundamental para 0 amicus curiae ingressar nas agoes.
Primeiro, porque € um espaco completamente plural. O amicus curiae pode apresentar suas razées sem
interferir no momento fundamental que é o processo decisorio. Claro que neste momento ele também
poderia participar. Mas se 0 amicus curiae tem legitimidade, tem representacéo social, na audiéncia
publicaisso pode ser modulado. No julgamento da ADPF 101, quando o Supremo ratificou a proibicéo
de seimportar pneus usados, foi a primeiravez em que houve preocupacdo objetiva com o equilibrio de
forcas em relacéo aos amici curiae. A ministra Carmen Lucia admitiu expressamente um nimero de
amici curiae em defesa de umatese e 0 mesmo nimero em defesa da outra tese. O Supremo estabel eceu,
de formainédita, uma espécie de contraditorio até para os amici curiae.

ConJur — Nas audiéncias publicas que discutiram cotasraciais, por exemplo, muitos reclamaram
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gue houve desequilibrio deforcas...

Damares Medina— O ministro Ricardo Lewandowski tentou equilibrar e justificou o suposto
desequilibrio com o fato de que muito mais entidades e pessoas representativas pediram para defender as
cotas. Ele ndo poderia, por exemplo, deixar qualquer pessoa contra as cotas se manifestar se elanao
comprovasse representatividade ou conhecimento cientifico no assunto para fazer uso datribuna. Outra
coisa curiosa: varias autoridades publicas quiseram se manifestar no caso das cotas. Entéo, fica dificil de
fato para o ministro do Supremo negar a palavra a um senador, que tem representatividade porque foi
eleito. E o prego da abertura da jurisdicio constitucional, da pluralizaco do debate. N30 se tem controle,
de antemdo, dos vetoresinformacionais e do possivel desequilibrio de forcas, dai a necessidade do
controle objetivo. Mas o fato € que essa preocupacdo de equilibrio de forcas que se inaugurou com a
ministra Carmen L Ucia continua na agenda o Supremo Tribunal Federal.

ConJur — Antes nao havia essa preocupagao?

Damares M edina— Ao menos 0s ministros ndo haviam demonstrado com clareza. O ministro Marco
Aurélio, por exemplo, fez trés dias de audiéncias publicas no processo que discute ainterrupcdo de
gravidez nos casos em que o feto é anencéfalo, e ndo mostrou essa preocupacdo. Nas audiéncias publicas
gue discutiram pesquisas com células-tronco embriondrias também ndo se viu a preocupagao com o
equilibrio de pontos de vista. Nao estou dizendo que houve desequilibrio, mas a preocupacdo de
equilibrar com regramento claro foi inaugurada com a ADPF 101.

ConJur — Se asaudiéncias publicas podem ser o principal palco dosamici curiae, por que a
senhor a n&o trouxe dados também sobre elas em seu livro?

Damar es — Porque ndo podemos tratar a audiéncia publica no mesmo prisma do amicus curiae. O
amicus curiae € um recorte. Na audiéncia publica, ele teria a possibilidade de atuar sem desequilibrar
tanto o processo porque o Supremo ja esté desenvol vendo essa visdo dos vetores de informagdo. Para
falar sobre audiéncias publicas seria necessario escrever outro livro. Seria necessario estudar todas as
audiéncias publicas que foram realizadas no Supremo, como é tratada a audiéncia publica em outros
paises...

ConJur — Como as audiéncias podem influir no processo de decisao...

Damar es — Exatamente. Em que medida o que é debatido na audiéncia publica é trazido para o
processo decisorio? Por que s6 o ministro relator participa das audiéncias publicas? Elas servem para
mera legitimacao da decisdo? Mas as respostas para essas questdes fogem compl etamente do foco do
meu livro, que procura responder uma pergunta muito especifica: O amicus curiae influencia no
processo decisorio. A resposta €: influencia.

ConJur — E por isso é preciso ter regras mais objetivas sobr e sua participacéo?

Damares— Sim. N&o resta davida de que o amicus curiae pluraliza o debate constitucional. Mas néo
podemos nos distanciar da necessidade de construir padrfes objetivos de ingresso do terceiro na causa
em busca de seguranca jurisdicional, porque ele pode desequilibrar o jogo. N&o falo em restringir ou
impedir 0 acesso, mas controlar de maneira mais objetiva.

ConJur — Como a senhora vé algumas criticas ao seu livro, de que ele blinda o Supremo Tribunal
Federal?
Damares— Naverdade, o livro abre o Supremo Tribunal Federal. Pela primeira vez na academia
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brasileirafoi feita uma pesguisa empirica de como o0 amicus curiae Se movimenta no Supremo, como ele
se posiciona, como ele influencia. Todas essas questdes estdo respondidas no livro.
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