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TSE regeita candidatura de Roriz com basena Le da Ficha Limpa

A Lei daFichaLimpa (Lei Complementar 135/10) passou incélume atodos os ataques que sofreu até
agorano Tribunal Superior Eleitoral. Nestaterca-feira (31/8), os ministros reafirmaram que a norma se
aplicaja nestas elei¢des, que néo fere o principio dairretroatividade dalei porque critério de
inelegibilidade n&o é punicdo e que alcanca 0s casos em que politicos renunciaram ao mandato para
escapar de processos disciplinares, mesmo antes de as novas regras entrarem em vigor.

No caso concreto, por seis votos a um, 0S ministros rejeitaram o registro do candidato ao governo do
Distrito Federal Joaquim Roriz (PSC). Peladecisdo do TSE, Roriz ficainelegivel até 2022. A discussdo
deve chegar, agora, ao Supremo Tribunal Federal.

Christophe Sciannif/ASICS/TSE

Foi o primeiro caso analisado pelo TSE de registro de candidaturaindeferido com base naLe daFicha
Limpa (Lel Complementar 135/10) em razdo de rendncia para escapar de processo de cassacdo de
mandato. Roriz renunciou em 2007 depois que conversas de umainvestigacdo em que aparecia
combinando a divisdo de um cheque de R$ 2,2 milhdes do empresario do ramo de transportes Nené
Constantino vieram a publico.

O PSOL entrou com representacdo contra 0 entdo senador. Com a forte probabilidade de que sofreriaum
processo por quebra de decoro no Congresso, Roriz deixou 0 mandato no diaem que o Conselho de
Etica se reuniu para decidir se abria ou ndo processo de cassagao contraele.

O relator do processo, ministro Arnaldo Versiani, sustentou que néo cabe a Justica Eleitoral avaliar se 0
politico sofreria ou ndo a perda do seu mandato quando renunciou. Mas apenas tem de verificar se
deixou 0 mandato depois de representacéo capaz de cassar 0 mandato contra ele.

O ministro Marco Aurélio foi o Unico a divergir, mantendo-se coerente com o que decidiu em outras
ocasifes. Para o ministro, aL e daFicha Limpa altera o processo eleitoral. Assim, sO poderia ser
aplicada um ano apos sua entrada em vigor. Como alei foi sancionada em junho, na prética, so surtiria
efeitos a partir das elei¢des de 2012. “Ninguém em sa consciéncia pode afirmar que aLei Complementar
135 n&o altera o processo eleitora”, afirmou.
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Marco Aurélio também reafirmou que alei ndo poderiaretroagir para abranger as decisdes da Justica
proferidas antes de sua vigéncia. No caso especifico de Roriz, 0 ministro sustentou que rejeitar o registro
do candidato fere o ato juridico perfeito: “A época, ndo havia penalidade para a rentincia. Paratomar a
decisdo de renunciar, certamente o hoje candidato levou esse fato em conta. Neste caso, ainelegibilidade
surge para ele como sancao”.

O argumento é o seguinte: quando Roriz renunciou, ndo existia qual quer puni¢do ou vedacdo para o ato.
Paratomar a deciséo, ele levou em conta a legislacéo que existia naguele momento. Assim, ndo se
poderiaimpor um critério de inelegibilidade que a época ndo existia

Critério ou pena

O ministro Marco Aurélio, contudo, ficou vencido mais uma vez. Paraa maioria dos ministros do TSE,
as condic¢des de inelegibilidade ndo sdo penas ou sancdes, mas critérios que devem ser aferidos no
momento do registro da candidatura.

O relator do recurso de Roriz, Arnaldo Versiani, sustentou que o principio da irretroatividade se refere a
lei penal. Segundo ele, a decisdo do Senado, caso 0 processo contra Roriz tivesse sido julgado na
ocasido, se limitariano maximo a decretar a perda do mandato do ent&o senador. Assim, ndo ha pena ou
sancao. “ Sem pena ou sancdo, aLei da Ficha Limpa ndo ofende o principio dairretroatividade dalei
penal paraprejudicar o réu”, afirmou Versiani.

O ministro também atacou os argumentos da defesa do candidato do governo do Distrito Federal, feita
pelo advogado Pedro Gordilho. De acordo com o advogado, mesmo antes de decidir pela instauracéo do
processo, 0 Senado acolheu a rendncia de Joaguim Roriz e nem mesmo o PSOL, que havia pedido a
abertura do processo, requereu o andamento do processo. Para Gordilho, isso revela que o Senado
reconheceu que a representacdo ndo era capaz de se transformar em um processo.

E, segundo Pedro Gordilho, aLe daFichaLimpa é claraao prever ainelegibilidade dos politicos que
renunciarem a seus mandatos desde o0 of erecimento de representacao ou peticao “capaz de autorizar a
abertura de processo”. Disse também que Roriz sequer foi comunicado da reunido do conselho no
Senado. Os argumentos, contudo, ndo surtiram efeito.

O procurador-geral da Republica, Roberto Gurgel, afirmou que o senador tinha ciéncia de que 0s
senadores haviam se reunido para decidir sobre a abertura de processo de cassagéo contraele. Gurgel leu
texto publicado no dia4 de julho de 2007 pelarevista Consultor Juridico para embasar parte de seus

argumentos (clique aqui paraler).

Contra as alegacdes de Gordilho, o ministro Arnaldo Versiani respondeu gque os fatos demonstram que
Roriz renunciou paratravar o processo que poderia sofrer. E o fato, apesar de ter ocorrido em 2007, se
enguadra perfeitamente nas novas hipéteses de inelegibilidade criadas com aLel da Ficha Limpa.
“Mesmo sendo ato juridico perfeito, ndo se pode entender que arendincia € ato infenso a consequéncias
futuras’. Para 0 ministro, o ato juridico perfeito significa que a rendncia ndo pode ser desconstituida,
mas ndo que outros efeitos dela acabam com o proprio ato de renunciar.
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Versiani voltou a argumentar que inelegibilidade ndo é pena, mas critério. Por isso, os efeitos da lel
sobre arenuncia de 2007 tém de ser verificados no momento em que Joaquim Roriz pediu seu registro.
Outros cinco ministros acompanharam os argumentos do relator. O ministro Henrique Neves divergiu
apenas na questdo do prazo para aplicacdo dalei. Neste ponto, concordou com Marco Aurélio, ao
afirmar que as novas regras interferem no processo eleitoral. Mas no mérito votou com amaioriae
rejeitou o recurso do candidato ao governo distrital.

A ministra Carmen L Ucia afirmou gque sO seria admitida a tese da retroatividade se o pedido de registro
tivesse sido feito antes da entrada dalei em vigor. Sobre a presuncdo de inocéncia, principio segundo o
qual ninguém é considerado culpado antes do transito em julgado da sentenca condenatéria, a ministra
afirmou que “o que a Constituicdo Federal adota é a presuncéo de ndo cul pabilidade em matéria penal”.

O presidente do TSE, ministro Ricardo Lewandowski, afirmou que a questdo revela o choque entre dois
principios. o da moralidade administrativa contra 0 da presuncéo de inocéncia. Para ele, em matéria
eleitoral, deve prevalecer o primeiro principio. Os ministros Aldir Passarinho Janior e Hamilton
Carvalhido também votaram contra o recurso de Roriz.

Limpeza eleitoral

O recurso de Roriz foi 0 segundo contra indeferimento de registro de candidatura com base naLe da
Ficha Limpaque o TSE julgou até agora. No primeiro, decidiu, por cinco votos adois, que as exigéncias
daLel Complementar 135/10 se aplicam aos candidatos condenados por 6rgdos col egiados mesmo antes
de anorma entrar em vigor.

Na ocasido, atese que prevaleceu foi ade que critérios de inelegibilidade ndo podem ser enquadrados
COmMo punicao ou pena. S&o condicdes exigidas para o registro de candidatos. E essas condicdes devem
ser aferidas no momento do pedido de registro da candidatura.

O raciocinio paradeterminar que critério de inelegibilidade ndo € pena, € o seguinte: Dona Marisa,
mulher do presidente Luiz Inécio Lula da Silva, ndo pode concorrer. E isso ndo pode ser enquadrado
como punic¢ao. E uma vedagao de cunho eleitoral estabelecidaem lei.

Outro exemplo: para se candidatar, juizes tém de pedir exoneracdo do cargo. E ndo se pode afirmar que
isso € uma pena. O mesmo raciocinio se aplicaria para 0s novos critérios criados para barrar
candidaturas. Logo, ndo ha espaco para se falar em violacdo ao principio de que alei ndo pode retroagir
para prejudicar o réu.

Neste ponto, o ministro Marcelo Ribeiro, que ndo participou do julgamento desta terca-feira, diverge da
maioriado tribunal. Ele separa as causas de inelegibilidade de duas formas. Para 0 ministro, elas podem
ter, ou ndo, caréter de sancgéo.

De acordo com o entendimento de Ribeiro, se ainelegibilidade decorre da pratica de umilicito eleitoral,
elarevelacardter de pena porque € imposta em razéo da praticado ilicito. Logo, ndo poderia haver a
retroatividade para prejudicar o candidato. Ja as causas de inel egibilidade decorrentes de parentesco ou
por ocupacdo de cargo publico ndo sdo tidas como sangdo. Assim, para essas, especificamente, ndo cabe
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falar de retroatividade.

Mas Ribeiro, junto com Marco Aurélio, costumaficar vencido na discusséo. Paraamaioriado TSE, os

candidatos condenados por 6rgaos col egiados mesmo antes da lei podem ter seus registros negados pela
Justica Eleitoral. Ainda que a decisdo jatenhatransitado em julgado, os novos critérios daLei da Ficha
Limpa se aplicam.

O tribunal também ja definiu que anovalei tem aplicacéo imediata. Pelo mesmo placar de cinco votos a
dois, os ministros entenderam que alel ndo se enquadra no principio da anualidade previsto no artigo 16
da Constituicéo Federal: “alei que alterar o processo eleitoral entraraem vigor na data de sua
publicacdo, ndo se aplicando a eleicdo que ocorra até um ano da data de sua vigéncia’. Como aLei da
Ficha Limpafoi sancionada em junho, ha apenas quatro meses das elei¢cdes, ndo poderia barrar as atuais
candidaturas.

Mas a maioria dos ministros acompanha o entendimento do presidente do TSE, ministro Ricardo
Lewandowski, para quem o prazo de um ano para a aplicacéo de lei sO se justifica nos casos em que ha
deformacgao do processo eleitoral. Ou sgja, nos casos em que desequilibra a disputa, beneficiando ou
prejudicando determinadas candidaturas.

Como aLei daFichaLimpaélinear, ou sgja, se aplica paratodos indistintamente, ndo se pode afirmar
que eleinterfere no processo eleitoral. Logo, sua aplicacdo € imediata.

Caso Roriz

Joaquim Roriz recorreu ao TSE contra a decisdo do Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal, que
rejeitou seu registro por quatro votos a dois. O candidato foi enquadrado na novalegislacdo em razdo da
rentincia ao mandato de senador em 2007, pouco antes de 0 Senado decidir se abriria processo por
guebra de decoro parlamentar contra ele. O TRE-DF entendeu que ele renunciou para escapar do
processo, o que pelanovalei é um critério de inelegibilidade.

Roriz foi eleito senador em 2006, com 51,83% dos votos validos. Seu mandato terminariaem 2014. De
acordo com anovaregra, o prazo de oito anos em que o politico ficainelegivel comega a contar de
guando terminaria seu mandato. Logo, Roriz ndo poderia concorrer a nenhum cargo eletivo até 2022. A
proibicdo de concorrer as elei¢cdes para os politicos sob investigagdo administrativa gue renunciam ao
mandato esta previstanaletrak do artigo 12dalei.

De acordo com o dispositivo, sdo inelegiveis “ o presidente da Republica, o governador de Estado e do
Distrito Federal, o prefeito, os membros do Congresso Nacional, das Assembleias Legidativas, da
Camara Legidativa, das Camaras Municipais, que renunciarem a seus mandatos desde o oferecimento de
representacao ou peticao capaz de autorizar a abertura de processo por infringéncia a dispositivo da
Constituicdo Federal, da Constituicéo Estadual, da Lel Organica do Distrito Federal ou daLei Organica
do Municipio, para as elei¢cdes que se realizarem durante o periodo remanescente do mandato para o qual
foram eleitos e nos 8 (oito) anos subsequentes ao término da legislatura’.

Clique aqui paraler ovoto dorelator, ministro Arnaldo Versiani

Date Created
01/09/2010

Page 4
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 01/09/2010


https://www.conjur.com.br/wp-content/uploads/2023/09/ro-161660-recurso-joaquim-roriz-decisao.pdf

