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Dias Toffoli suspende decisdo que mandou juizes devolverem auxilio-
voto

Em liminar concedida nesta segunda-feira (30/8), o ministro Dias Toffoli, do Supremo Tribunal Federal,
suspendeu os efeitos de julgamento do Conselho Nacional de Justi¢a contra o Tribunal de Justica de Sao
Paulo. O 6rgéo de controle administrativo do Judiciario considerou indevido o pagamento do auxilio-
VOto a juizes convocados para trabalhar na segunda instancia, bem como areorganizacéo da
classificagdo das varas, critério vinculado a promocédo na carreira. Para Toffoli, ndo houve violagcdo a
isonomia dos juizes ja que o TJ apenas regulamentou uma lei complementar. Ele também desobrigou
juizes convocados a devolver o que haviam recebido atitulo de auxilio. Em nova decisdo sobre 0 mesmo
tema, o ministro disse que o CNJ decidiu “de afogadilho” e ndo deu a atencdo que 0s temas mereciam.

Ha pouco mais de 20 dias, o ministro ja havia concedido liminar semelhante a A ssociagéo Paulista de
Magistrados (Apamagis), suspendendo decisdo do Conselho Nacional de Justica que determinava a
devolucéo de valores referentes ao auxilio-voto pagos a juizes que atuaram em mutirdes no Tribunal de
Justica de S&0 Paulo. Em maio deste ano, o0 Conselho considerou ilegal o pagamento desses valores.

O TJ-SP correu ao Supremo depois que o Conselho Nacional de Justica o obrigou a restabel ecer aantiga
ordem de antiguidade dos juizes, vigente ante das Lei Complementar Estadual 980/2005, que
reorganizou as entrancias nas quais estavam classificadas as varas paulistas. A normaextinguiu a
sequéncia de importancia da 12 22 e 32 entrancias, e mais a entrancia especial — exclusiva paravaras da
capital —, e simplificou o sistema em entrénciainicial, intermediaria e final, cada categoria com seus
respectivos vencimentos.

Ao regulamentar alel por meio da Resolucdo 257/2005, o tribunal, no entendimento do CNJ,
desrespeitou aisonomia entre juizes, porque algumas varas antes classificadas como de terceira
entrancia foram enquadradas como de entrancia intermediéria, enquanto outras, da mesma origem,
ganharam lugar na entrancia final. Ao considerar indevida a mudanca, o CNJ ordenou que a corte
pagasse aos prejudicados a diferenca de salarios.

A corte se defende dizendo que ainiciativa da mudanca ndo foi do Judiciério, mas do Legidativo e do
Executivo. Sendo assim, 0 CNJ n&o poderia arbitrar o cumprimento ou n&o da lei estadual pelo tribunal.
“A reclassificacdo das entrancias foi feita por Lel Estadual e as Resolugdes que [0 TJ-SP] baixou apenas
foram editadas com o escopo de disciplinar a efetiva aplicacéo dessa Lei, a carreira da magistratura
paulista, ressaltando que o disposto nesses diplomas legislativos deve ser respeitado, apenas podendo ser
alterado pelaedicdo de novasleis’, diz o Mandado de Seguranca.

Além disso, segundo o tribunal, “0s magistrados que deram causa ainstauragcéo do PCA [Procedimento
de Controle Administrativo, do CNJ] em tela ndo se promoveram porgue ndo se inscreveram para
nenhum dos concursos de promocao que foram abertos desde a promulgacéo desses atos normativos’,
diz aagao, “ressaltando que o referido direito de opgao apenas pode ser assegurado para manutencao de
magistrado em Comarca de igual entréncia aquela para a qual esteja sendo promovido”.
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O julgamento do CNJ a que se referiu o0 TJ-SP partiu de um pedido do juiz Adugar Quirino do
Nascimento Souza Junior, titular de vara no municipio de Assis, em S&o Paul o, classificada como de
terceira entrancia antes da nova sistematica. Com a mudanca, avara passou a ser de entréncia
intermediéria, enquanto outras varas de terceira entréncia subiram para a entrancia final. Para o ministro
Dias Toffoli, aVarade Assis, ao ser enquadrada como de entréncia intermediéria, ndo foi rebaixada,
porgue continua a um passo da categoria maxima em primeiro grau e, por isso, a reclamagéo néo teve
motivo.

Adugar Quirino também argumentou no CNJ que aregra de transi¢do criada pelalei complementar
poderia desordenar afila para promocéo, ja que, em tese, um juiz mais novo, ao ocupar umavara

af ortunadamente enquadrada em entrancia superior a que ele antes correspondia, poderia optar por
permanecer nela, em detrimento de juizes mais antigos. Para Toffoli, no entanto, deve prevalecer, nesse
caso, 0 principio dainamovibilidade do juiz natural previsto na Constituicdo Federal. Além disso,
seguindo voto do ex-conselheiro do CNJ Joagquim Falcdo em demanda semelhante, Toffoli entende ndo
haver motivo para grita umavez que juizes de comarcas reclassificadas conservariam navaraa
nomenclatura anterior até serem promovidos.

“Parece inimaginavel supor que algum dos membros dessas carreiras pudesse atingir seu patamar
maximo, que consiste ha promocao para o segundo grau de jurisdicdo, sem ter passado pela atuacdo em
uma comarca que, de fato, esteja classificada em entranciafinal e na qual pudessem aperfeicoar seu
desenvolvimento profissional”, disse o ministro Toffoli. Para ele, o pedido do juiz ao CNJ mostra
“indisfarcivel cupidez de seu autor e 0 desejo de galgar degraus em sua carreira, sem precisar passar
pelas agruras inerentes ap necessario seguimento de tais etapas’.

“No que concerne ao fato de magistrados que atuam em comarca agora classificada como entranciafinal
terem passado a receber subsidios equivalentes a essa entrancia, ndo se pode classificar isso como
‘privilégio’”, entendeu o ministro, “na medida em que decorre, logicamente, da circunstancia de estarem
€sSes juizes atuando em comarcas situadas em cidades maiores e com movimento judiciario mais
acentuado”.

A presidénciado tribunal paulistatambém se opds a decisdo do conselho quanto ao pagamento de
complementos a juizes de primeiro grau que gudassem a compor turmas na corte, o chamado “auxilio-
voto”. Parao TJ, ao determinar que os juizes deveriam devolver aos cofres publicos o que receberam sob
essarubrica, o CNJ néo se explicou, classificando o pagamento apenas como “nefasto”. Em decisio
final, o Plendrio do CNJ ordenou que o TJ-SP fornecesse informagdes sobre os pagamentos feitos.

Toffoli criticou a decisdo do CNJ. “ Agindo da forma como procedeu, de afogadilho, ndo dispensou o
CNJ a nenhum dos temas a atencdo que mereciam”, disse. “ Se jajulgado definitivamente o processo
pelo Plenario do CNJ, ndo se mostra razoavel aimposicao de ordens que apontam na continuagéo do
andamento de procedimento jafindo.”

Mandado de Seguranca 29.077
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Lelaaliminar.
Decisao
Vistos.

Cuida-se de mandado de seguranca, com pedido de liminar, impetrado pelo TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE SAO PAULO em face do EXMO. SENHOR PRESIDENTE DO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, tendo por objeto deliberacdo do Plenério daquele 6rgéo que determinou, nos
autos do Procedimento de Controle Administrativo n° 2007.10.00.001560-0, dentre outras providéncias,
1) “ que se proceda a imediata correcéo do pagamento dos magistrados, em virtude das inconsisténcias
observadas com a reestruturacao das entrancias nas comar cas do Estado de Sdo Paulo, a partir da
edicio da Resoluc&o n° 257/2005 e agravada com a edi¢éo da Resolucgo n° 296/2007 do Orgéo
Especial do TIJSP, de tal maneira que os magistrados de terceira entrancia, a época da reclassificacéo,
enquadrados em lista de entrancia intermediaria, cujas comar cas foram reclassificadas como de
entrancia intermediéria, sejam remunerados de modo idéntico aos magistrados de terceira entrancia,
também enquadrados em lista de entrancia intermediaria, mas cujas comar cas foram reclassificadas
como de entrancia final, passando todos a perceber a diferenca de entrancias e gozar das respectivas
prerrogativas’ e, também, 2) “ pela intimacdo do Tribunal requerido para que, dentro de trinta dias,
forneca os dados financeiros, até aqui omitidos, relativos ao pagamento extraordinario dos magistrados
convocados para atuarem em 22 |[nstancia, com os respectivos val ores e extratos bancarios, onde se
observe o registro dos depdsitos, ou documento similar que comprove a efetiva entrega do dinheiro” .

Narraapeticdo inicial que:

a) com a promulgacédo da Lei Complementar n® 980/05, do Estado de S&o Paulo, deu-se areclassificagcéo
das comarcas do Estado, diminuindo o nimero de entrancias de quatro para trés, com a determinacéo
para que o Conselho Superior da Magistratura elaborasse as listas de antiguidade das novas entrancias
respeitando a ordem anterior & promulgacéo dessalei;

b) foi, entdo, editada, pelo impetrante, a Resolucéo n° 257/05, dispondo que alistade entranciafinal se
iniciaria com os magistrados da entréncia especia e, depois, final; que alistada entranciaintermediéria,
comecaria com 0s magistrados de terceira entrancia, depois os de segunda entrancia e, por fim, os de
entranciaintermediaria; e que alistade entranciainicia comegaria com os magistrados de primeira
entrancia e terminaria com os de entranciainicial;

C) por provocacdo do juiz Adugar Quirino do Nascimento Souza Junior, o referido procedimento foi
instaurado pelo CNJ, narrando supostas irregularidades ocorridas quando dessa reestruturagao da
carreira da magistratura paulista;

d) prestadas as informagdes pertinentes, o entdo relator, 0 Conselheiro Joaquim Falcdo, negou
provimento ao pedido; mas, depois de interposto recurso administrativo, o Plenario do CNJ referendou o
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voto do relator designado para o caso, para o fito supra exposto.

Depois de discorrer sobre sua legitimidade ativa para a acdo, bem como sobre alegitimidade passiva da
autoridade, dita coatora, pararesponder aos termos daimpetragdo e, ainda, acerca da prevencao deste
relator para a apreciacéo do pedido, ressaltou 0 abuso de poder do CNJ, ao impor determinacéo ao
impetrante para apresentacéo dos aludidos documentos, por se tratar de ordem proferida em
procedimento ja encerrado.

Ademais, tal determinacéo jafora anteriormente proferida naqueles autos e, ante a dificuldade quanto a
Seu pronto cumprimento, foi determinada a abertura de Procedimento Disciplinar contra o entéo
Presidente do impetrante, fato que deu causa, ainda, a realizacdo de umainspecdo no Tribunal de Justica
do Estado de Séo Paulo, em que foram efetivamente col hidos os aludidos dados.

Esses, adiéds, foram encaminhados, para analise, ao Controle Interno do CNJ e, apés, foi o feito remetido
ajulgamento pelo Plenario daquele colegiado, o que, de fato, acabou por acontecer, ndo se
compreendendo porque tal teria ocorrido, se ainda ndo devidamente instruido o processo, Unico fato a
justificar que novamente se requisitasse a prestacéo dessas informagoes.

Arguiu, na sequéncia, ailegalidade da determinacdo que Ihe impde o dever de pagar diferencas ndo
devidas a Juizes de Terceira Entrancia, gque se encontram em comarcas agora classificadas em entrancia
intermediaria, ressaltando que a reclassificacdo das entrancias das comarcas do Estado foi feita segundo
critério discricionario da Administracéo e dos L egisladores paulistas, que ndo pode ser revisto ou
alterado, ainda que de formaindireta, pelo CNJ, sob pena de interferéncia indevida de um Poder sobre
atos privativos de outro.

Destacou que n&o ocorreu o alegado “rebaixamento” de nenhuma das comarcas reclassificadas por forca
dos atos impugnados no referido PCA, e gque nenhum magistrado sofreu qualquer prejuizo na carreira,
em razéo de sua edicdo, pois seus lugares nas respectivas listas de antiguidade foram assegurados,
permitida que foi, ainda, respeitada aguela ordem, sua promocao a entrancia superior.

N&o padecem, destarte, de nenhuma inconstitucionalidade, esses atos administrativos, porque editados
em fiel observancia ao contido nas Leis Complementares n°s 980/05 e 991/06, do Estado de S&o Paulo,
ndo se podendo falar, ent&o, que violam o principio daisonomia.

Aliés, em nenhum momento se disse que os magistrados autores do PCA foram colocados em posi¢coes
gue ndo as que teriam direito, pois 0 que sustentam € que agquel es cujas Comarcas, outrora de terceira
entrancia, foram classificadas em entranciafinal, puderam se promover a essa entrancia superior de
forma mais répida, em face do direito de opcéo de permanecerem na mesmaVara em que ja estavam
atuando.
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Porém, os magistrados que deram causa a instauracdo do PCA em tela ndo se promoveram porque ndo se
inscreveram para nenhum dos concursos de promocéo gque foram abertos desde a promulgacéo desses
atos normativos, ressaltando que o referido direito de opgdo apenas pode ser assegurado paramanutencéo
de magistrado em Comarca de igual entrancia aguela para a qual esteja sendo promovido,tal como
disposto no artigo 13 da Lel Estadual em quest&o.

Atacou a solucdo avitrada pelo Ministério Publico do Estado de S&o Paulo para aformagéo de listas de
antiguidade de seus membros, que se pretendeu aplicada também aos magistrados paulistas, aduzindo
gue ndo tem cabimento a determinacdo para que juizes de entrancia intermediaria recebam subsidios
equivalentes aos de juizes de entranciafinal .

Acrescentou que areclassificacdo das entrancias foi feita por Lel Estadual e que as Resolucdes que
baixou apenas foram editadas com o escopo de disciplinar a efetiva aplicacdo dessa L e, acarreirada
magistratura paulista, ressaltando que o disposto nesses diplomas legislativos deve ser respeitado, apenas
podendo ser alterado pela edicdo de novas leis.

Refutou a assertiva constante do ato impugnado, no sentido de que a convocacdo de juizes de primeiro
grau para atuar no Tribunal de Justica teria sido nefasta aos cofres publicos, até porque ndo se apontou a
razéo de tal conclusdo e porque se essa convocacdo Seguisse 0s critérios sustentados pelo CNJ teriasido
mais dispendiosa do que realmente foi.

Também mencionou aliminar deferida nos autos do Mandado de Seguranca n® 29.002/DF, impetrado
nesta Corte pela Associacéo Paulista de Magistrados, em relagdo ao mesmo PCA e que suspendeu parte
das decisdes entdo proferidas, consistentes naimposi¢éo de ordem de devolucéo de valores a diversos
magistrados paulistas, como reforgo da assertiva de que n&o padece de ilegalidade o ato que editou para
disciplinar essa convocagéo.

Destacou que ndo foi observado seu direito ao contraditorio e a ampla defesa, no bojo desse
procedimento administrativo, ao cabo do qual, graves acusagoes |he foram langadas, seguidas da
imposic¢ao de descabidas sangdes, tudo desprovido de adequada fundamentacéo, o0 que se mostra
inadmissivel.

Postulou, ao final, concesséo de liminar, por entender presentes os requisitos autorizadores a tanto, para
suspender o cumprimento das ordens que ent&o |he foram impostas e, quanto ao mérito, bateu-se pela
cassacao do decisorio proferido nos autos do supra mencionado Procedimento de Controle
Administrativo.

Juntados documentos, especialmente a copia do procedimento administrativo.

Atendendo a determinacdo desta relatoria, a Procuradoria-Geral do Estado de S&o Paulo ingressou no
feito, patrocinando os interesses do impetrante.

E o relatério.

N&o é nova a questdo trazida a conhecimento deste Supremo Tribunal Federal pelo TRIBUNAL DE
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JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO, vez que conexa aguela em discussio nos autos do Mandado
de Seguranca n° 27.002/DF, nesta Corte impetrado pela ASSOCIACAO PAULISTA DE
MAGISTRADOS, iguamente a atacar parte da decisao proferida nos autos do Procedimento de
Controle Administrativo n° 2007.10.00.001560-0, que tramitou no Conselho Nacional de Justica.

Irrefutédvel se mostra, in casu, a ocorréncia da predita conexdo, na medida em que a decisdo aqui atacada
imp0s ordens para cumprimento do oraimpetrante, bem como de associados da impetrante do referido
mandamus, sendo certo que parte dessas ordens, referentes a apresentacéo de dados de pagamentos
efetuados pelo Tribunal de Justica paulista a diversos de seus magistrados, como ato preparatério de
futura devolucdo de valores que a esses Ultimos foi imposta, atingiam, concomitantemente, a esferade
interesses de ambos os impetrantes, fato arealcar a presenca da conexdo em tela, em razéo do que,
afirmo minha competéncia para conhecimento desta impetracdo, aceitando a distribuicdo do feito que
por prevencdo me foi dirigida.

Rememorando o que ja observara, por ocasido da apreciacdo do pedido de liminar nos autos da outra
impetracéo dantes referida, o procedimento em telafoi instaurado por provocagdo de magistrado
paulista, inconformado com a forma como o impetrante implementou a reestruturacéo das entrancias das
comarcas do Estado de S&o Paulo, depois da edicdo daLei Complementar n® 980/05, que as reduziu de
guatro paratrés.

Segundo consta dos autos, a Comarca em que atuava Sua Exceléncia, outrora de terceira entrancia (a
época que 0 numero total de entrancias era de quatro), foi agora classificada em entranciaintermediaria,
OuU sgja, a segunda, dentre trés.

Pode-se assim constatar, desde logo que a aludida Comarca de Assis ndo foi “rebaixada’, pois se
encontrava um degrau abaixo da entréncia maxima entdo existente, situacdo rigorosamente idéntica
aguela em que hoje se encontra.

Continuando na analise do referido pleito, tem-se que seu ator também se insurgiu contra 0s assim
denominados “ privilégios’ que estariam a gozar magistrados que atuavam em comarcas agora
classificadas em entrancia final, e que consistiriam no recebimento de remuneracdo de entranciafinal,
possibilidade de lancar m&o da opgéo de permanecer em suas varas, quando da efetiva promocgéo para
entranciafinal e poder prestar o denominado “auxilio-voto”.

Ora, com relagdo ao Ultimo desses fatos, por se tratar de algo transitério e que sequer constada L e ou
Resolugdo contra as quais se volta o PCA em questdo, ndo so necessarias ulteriores consideracoes.

Jano que concerne ao fato de magistrados que atuam em comarca agora classificada como entrancia
final terem passado a receber subsidios equivalentes a essa entrancia, ndo se pode classificar isso como
“privilégio”, namedida em que decorre, logicamente, da circunstancia de estarem esses juizes atuando
em comarcas Situadas em cidades maiores e com movimento judiciario mais acentuado.

N&o seignora que, anteriormente, todas essas comarcas, estavam entéo classificadas em terceira
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entrancia e, por i1sso, 0s magistrados que nelas atuavam percebiam vencimentos idénticos.

Tal fato, porém, ndo pode ser considerado como 6bice a reclassificagdo das entrancias, maxime se essa €
feita com fundamento em critérios que levam em conta, de forma precipua, a extensdo territorial, a
densidade demogréfica e a pujanca econdmica das comarcas assim el evadas.

Destarte, pode-se afirmar que ao magistrado que for atuar em comarcas maiores esta reservado, de forma
guase que intuitiva, umamaior e mais complexa carga de trabalho, fato atornar mais que justificado o
recebimento de remuneragéo equivalente, ainda que se trate de juiz de entrénciainferior, atuando em
comarca de entrancia superior.

No que concerne ao direito de opcao, assegurado pelareferidaLei Complementar estadual, a
magistrados que se promoverem depois de sua edicdo, e que se encontravam em comarcas classificadas
em entréncia superior aguela em que foram eles proprios enquadrados, depois da reestruturacdo das
comarcas do Estado de S&o Paulo, antes de ser acoimado de privilégio, deve ser considerado um
consectario |6gico da prerrogativa da inamovibilidade, constitucional mente garantida aos magistrados
brasileiros.

Sobre o0 tema, em caso similar, jateve oportunidade de discorrer o eminente Ministro Eros Grau,
guando, ao apreciar o pedido de liminar, nos autos do MS n° 27.744/DF, em curso nesta Suprema Corte,
assim se manifestou: “ A possibilidade de op¢éo do membro do Ministério Publico apto a promocéo
pela permanéncia no cargo gque ocupa quando ha elevacdo de entrancia prestigia o principio
constitucional da inamovibilidade e a eficiéncia administrativa” (DJe de 4/12/08).

E nem se pode alegar que o referido direito de opcao revista-se de carater absoluto, pois seu efetivo
exercicio depende da prévia aprovagio pelo Orgdo Especial do Tribunal de Justica oraimpetrante,
conforme se depreende da leitura do parégrafo Unico do artigo 13 daaludida Lei.

Este Supremo Tribunal Federal jafoi provocado a manifestar-se sobre o efetivo exercicio de tal direito,
exatamente em caso oriundo do Estado de S&o Paulo e que teve por fundamento a mesma legislagcéo
local ora sob analise.

Ao negar o pedido de liminar deduzido pelo magistrado que viu recusado o exercicio desse direito de
0pcao e que ndo lograra éxito em reverter tal decisdo no CNJ, assim se manifestou o ilustre Ministro
Gilmar Mendes: “ a analise da decisdo do Conselho Nacional de Justica ndo demonstra a presenca da
plausibilidade juridica do pedido do impetrante. Como observou em seu voto o Conselheiro Alexandre
de Moraes (fl. 287), ‘a opcéo nao se reveste de direito publico subjetivo do magistrado, podendo ser
negada perante a presenca de interesse publico, nos préprios termos do art. 13 da Lei Complementar
980/05 e da Resolugio 257/2005, que sujeita o requerimento do magistrado a deliberagio do Orgéo
Especial (...)". Nesse sentido, como afirmou o referido Conselheiro, ‘a analise do interesse publico,
para o deferimento ou ndo da opcao, deve ser realizada pelo 6rgao de cipula do Poder Judiciario, na
hipétese, pelo Orgao Especial do Tribunal de Justica de Sio Paulo’ (M S n° 26.502-M C/DF, DJ de
7/5/07).

Refuta-se, via de consequéncia, a alegacdo de que essas hipdteses caracterizariam indevidos privilégios
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estabel ecidos em favor de determinados magistrados, em detrimento de outros.

Aliés, sobre o tema ora em andlise, magistralmente se manifestou o eminente ex-membro do CNJ, o
Conselheiro Joaquim Falcdo, ao proferir a decisdo monocratica que determinou, por primeiro, a
improcedéncia dos pleitos deduzidos pelo autor do PCA em tela.

Dada a percuciente analise entéo proferida sobre a reestruturacdo das comarcas do Estado de Séo Paulo,
bem assim sobre a propria carreira da magistratura, merece transcricdo o trecho que se segue:

“ Preliminarmente, cumpre destacar alguns trechos da Lei Complementar 980/2005:

Artigo 12 — Os cargos de juiz de direito relativos as comar cas reclassificadas para entrancia inicial,
intermediaria e final, por forca desta lel complementar, manter 8o a nomenclatura vigente na data da
promulgacao, somente vindo a receber nova classificacdo na vacancia.

Artigo 13 — Os juizes de direito das comar cas reclassificadas conservarao a classificacéo atual até
regular promocao.

Paragrafo unico — O juiz de comarca, cuja entrancia tiver sido elevada, quando promovido podera
requerer ao Presidente do Tribunal, no prazo de 5 (cinco) dias, contado da publicagdo do ato, que sua
promoc&o se efetive na comarca ou vaga de que era titular, cabendo a deliberacéo ao Orgéo Especial,
ouvido o Conselho Superior da Magistratura.

Artigo 14 — O Conselho Superior da Magistratura elaborard as listas de antigliidade das entrancias
(inicial, intermediaria e final), respeitada a ordem anterior a promulgacéo desta lei complementar, de
modo a preservar os direitos dos magistrados.

De acordo com o alegado pelo TISP, os magistrados que, conforme aduz o requerente, seriam mais
novos mas teriam passado a frente de magistrados mais antigos sdo aqueles que, de acordo com o art.
13, paragrafo unico, da Lei Complementar 980/2005 foram promovidos e optaram por serem mantidos
na comarca elevada.

Nao foi a Resolucdo 257/2005 que permitiu que magistrados mais novos ascendessem para a entrancia
final antes de magistrados mais antigos da mesma entrancia. Foi a Lei Complementar 980/2005 que
previu que os magistrados de comar cas elevadas para entrancia final, quando promovidos, poderiam
solicitar a sua permanéncia na mesma.

A consegquéncia sobre a ordem dos magistrados nasceu, portanto, de prépria opcéo dos mesmos.
Enquanto os magistrados de terceira entrancia que tiveram suas comar cas elevadas para entrancia
final concorreram a promocao solicitando a permanéncia na comarca, os magistrados de terceira
entrancia que ndo foram elevadas para entrancia final néo se promoveram por op¢ao, para

per manecer em na mesma comar ca.

As vantagens que os magistrados de entrancia final gozam com relacéo aos magistrados de entrancia
intermediaria (remuneracéo de entrancia final e prestar auxilio voto) sdo decorrentes da propria
carreira, e resultado do mandamento legal complementar, que deu aos magistrados de comarcas
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elevadas a opcéo de serem promovidos mantendo-se na comarca.

Também existe impedimento legal para que os magistrados que optaram por permanecer em entrancia
intermediaria gozem dos beneficios dos magistrados que se promoveram para entrancia final. O artigo
12 da Lel Complementar 980/2005 € bastante claro quanto a permanéncia da nomenclatura vigente na
data de sua promulgacéo, somente permitindo a sua modificacéo quando da vacancia. Na mesma linha,
o artigo 13 caput da citada Lei Complementar define que os ‘juizes de direito das comarcas
reclassificadas conservarao a classificacdo atual até regular promoc¢ao’, vedando modificacdes aos
magistrados que ndo se promoverem.

Assim, entendo que ndo assiste razao ao requerente’ .

N&o se vislumbra, destarte, da forma como explicitada na decisdo supra transcrita, a decantada violacdo
a0 principio daigualdade, até porque ndo parece haver direito adquirido a manutencdo de eventual status
de que gozava a comarca em que 0 magistrado esta a judicar, ainda que essa atuacéo perdure por mais de
vinte anos, conforme exempl os citados na exordial do PCA.

E a partir do momento em que passa a ser gritante a diferenca entre diversas comarcas outrora
classificadas no mesmo patamar, em raz&o do distinto ritmo de crescimento de cada qual, notoria se
mostra a necessidade de reclassificé-las, segundo critérios gue melhor reflitam as realidades por elas
vividas.

Ja a alegacdo consistente na impossibilidade de que magistrados outrora classificados em terceira
entrancia pudessem optar pela permanéncia em suas comarcas de origem, ao se promoverem a entrancia
final, em nenhum momento pode representar violagéo a qualquer direito objetivo ou subjetivo desses
juizes, pois a ninguém € dado optar por permanecer em comarca classificada em patamar inferior, se
toma a deciséo de promover-se a uma comarca classificada no grau subsequente da carreira.

Trata-se, conforme ressaltou o Professor Joaguim Falc8o, de situagdes “ decorrentes da propria carreira’
, bem como da opc¢éo assumida por cada magistrado, ao orientar-se dentro dessa carreira, em preferir
permanecer por anos a fio em comarca eventualmente mais tranquila, em detrimento de galgar postos
mais elevados, em comarcas mais trabalhosas, para poder, afinal, ascender ao Tribunal de Justica do
Estado, 4pice da carreira de um magistrado.

O direito de opcéo, dantes jareferido, e que decorre naturalmente de uma prerrogativa constitucional das
mais caras e importantes para a magistratura, ndo acarreta a alegada desigual dade, pois a promocgao para
0 degrau seguinte da carreira continuou a ser efetuada por antiguidade e merecimento, segundo aforma
preconizada na Constitui¢do Federal e aimpossibilidade do exercicio de tal opcéo, por alguns
magistrados, ndo contemplados por sua hipotese legal de incidéncia, por certo ndo osimpediria, se assim
0 desgjassem, de promover-se para a entrancia subsequente, desde que se dispusessem a mudar para as
Comarcas a que promovidos, opcdo deliberada e conscientemente descartada por muitos juizes.
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No que concerne a solugdo alvitrada pelo Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, para a questdo
posta em debate nos autos do PCA, pese embora o respeito devido aguelainstituicdo, em nada se prestaa
fundamentar a decisdo que laveio a ser proferida.

E isso porque a colocagéo de todos os integrantes de entrancias inferiores, no patamar da carreira
imediatamente superior, conquanto possa satisfazer, de imediato, 0s interesses pessoais de alguns dos
membros da institui¢do, ndo encontraria respaldo, no caso dos magistrados paulistas, naLei
Complementar gque reestruturou as entrancias das comarcas do Estado, além de ndo se mostrar muito
adequado que integrantes de degrau superior da carreira atuem em degrau inferior, 0 que atenta contra a
propriaideia de escalonamento, insita a nocdo de uma instituicdo que se constitui em uma carreira, com
postos a serem galgados, de formairreversivel.

Parece inimaginavel supor que algum dos membros dessas carreiras pudesse atingir seu patamar
maximo, que consiste na promogado para o segundo grau de jurisdicdo, sem ter passado pela atuagcdo em
uma comarca que, de fato, esteja classificada em entranciafinal e na qual pudessem aperfeicoar seu
desenvolvimento profissional, como natural e necesséria etapa de sua ascensdo funcional, dentro de sua
carreira

Apreciando a pretensao do autor do PCA, em grau de recurso contra a decisdo de improcedéncia
monocraticamente proferida, o decisum objeto deste mandamus asseverou que o impetrante teria burlado
o0 texto constitucional, dispensando tratamento ndo isonémico aos magistrados, em face do advento da
reclassificagdo das comarcas em que atuam, ressaltando que devem ser respeitados seus direitos
subjetivos.

Ora, conforme ja ressaltado, ndo parece ter ocorrido tal tratamento, que mais se coadunaria com eventual
direito adquirido a umaimutabilidade de classificacdo de comarcas, deinvidavel concepcdo — reitere-se.

Nao se explicitou em que consistiria essa burla ao texto constitucional, representado por tal
reclassificacéo, até porque entdo se reconheceu, expressamente, que essa se deu “com base em dados
regionais, populacionais e de nimero de demandas’ , daforma, alias, como o determinaaLei
Complementar n°® 35/79, que rege a espéecie.

Prosseguindo, tal decisdo aduziu ser necessaria a edicdo de regra de transicéo parareparar os maleficios
causados, reconhecendo as alegacdes de “ inconstitucionalidade e ilegalidades apontadas’ , sem sequer
se dignar reproduzi-las.

E quanto atal regra, aduziu que essa“ deveria garantir o tratamento isonémico aos magistrados, bem
como limitar-se ao disposto na Lei Complementar de regéncia, seminovar em critérios para
reclassificacéo de comarcas, permitindo que os magistrados que se encontravam na extinta terceira
entrancia e que tiveram suas comar cas reclassificadas a entrancia intermediaria passassem a gozar de
prerrogativas idénticas aquel es cujas comar cas foram elevadas a entrancia final” .

Ainda uma vez convém ressaltar, conforme anteriormente jareferido, que os magistrados que atuavam
em comarcas agora classificadas em entrancia intermediéria, ndo possuiam nenhuma espécie de direito
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adquirido em conservar a nomenclatura que antes ostentavam e que aquel es que por acaso se sentiram
“ desprestigiados’ em relacéo aos colegas titulares de comarcas reclassificadas em entranciafinal,
apenas |hes restava buscar promocado para uma dessas comarcas.

Essaéaldgicaadisciplinar avidade qualquer instituicdo segmentada em uma carreira dinamica, com

graus a serem gradativamente galgados, de forma progressiva e ndo estanque, como parece pretender o
autor do PCA, ao postular ascender a entréncia final, e permanecer judicando em comarca de entrancia
intermediaria.

Aliés, o desproposito de tal pretensdo parece evidente, pois a decisdo ora atacada, apesar de acolher,

in totum, as alegagdes apresentadas pelo autor do PCA, como fundamento da pretensdo deduzida, ndo
Ihe concedeu o objeto principal que buscava com suaimpetragéo, determinando, tdo somente, que 0s “
magistrados de terceira entrancia, a época da reclassificacdo, enquadrados em lista de entrancia
intermediéria, cujas comar cas foram reclassificadas como de entrancia intermediaria, sejam

remuner ados de modo idéntico aos magistrados de terceira entrancia, também enquadrados em lista de
entrancia intermediéria, mas cujas comar cas foram reclassificadas como de entrancia final, passando
todos a perceber a diferenca de entrancias e gozar das respectivas prerrogativas’ .

Ressalte-se, por oportuno, que, apesar de deduzir inimeros pleitos sucessivos e alternativos, o autor do
PCA em comento ndo apresentou pedido nos termos em que proferida essa decisdo, a qual, segundo seu
prolator, veio alume depois de “ exaustiva analise das possivels opcdes que poderiam trazer a melhor
solucdo para o impasse, sgja no que diz respeito ao menor prejuizo para os magistrados, como para o
Tribunal requerido e, também, em face do interesse publico envolvido” .

Umavez mais, essa determinagdo, a par desse palavrorio que a precedeu, em nenhum momento cuidou
de explicitar em que consistiriam essas outras “ possiveis opgdes’ , ou Mesmo quais 0s prejuizos que
poderiam advir aos magistrados, e, 0 que € mais grave, qual o possivel “ interesse publico envolvido” na
apreciacdo de pleito que nada mais representa que ndo manifestacdo da indisfarcavel cupidez de seu
autor e o desgjo de galgar degraus em sua carreira, sem precisar passar pelas agruras inerentes ao
necessario seguimento de tais etapas.

Tem agui inteira cabida o que se disse arespeito de tal decisdo, quando da apreciagao do pedido de
liminar no Mandado de Seguranca n® 29.002/DF, pois ao declarar, solenemente, ja em sua ementa, a
“inconstitucionalidade’ das Resolugdes editadas pel o impetrante ao proceder areestruturacéo das
entréncias da comarcas do Estado, estd 0 CNJ a* exorbitar das atribui¢des conferidas pela Magna Carta
aquele Conselho, a quem néo consta sgja atribuida competéncia para analisar a constitucionalidade
das leis promulgadas em nosso pais, missao precipuamente conferida a este Supremo Tribunal Federal,
na condicao de guardido da Constituicdo Federal da nacdo brasileira’.
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Maxime quando essa “ declaracdo” sequer vem acompanhada das razbes que deveriam fundamenta-la, e
nem mesmo indica as normas constitucionais porventura violadas, apegando-se, apenas, ao conceito de
isonomia, sem tampouco enfrentar o tema da aludida desigualdade ou “tratamento anti-isonOmico”, com
a profundidade e a seriedade que 0 caso estava aexigir.

Talvez isso sgja decorrente do fato de que a decisao objeto deste mandamus foi proferida no bojo de
PCA instaurado para apurar um trema especifico e que, durante seu trémite, passou a debrucar-se sobre
outro, absolutamente diverso, olvidando-se por completo do assunto que Ihe deu origem, para afinal,
proferir deliberacdo abarcando ambos esses topicos, de forma pouco técnica.

Agindo daforma como procedeu, de afogadilho, ndo dispensou 0 CNJ a nenhum dos temas a atencéo
gue mereciam, fato reconhecido pela propria decisdo afinal proferida nos autos, que acoimou de
“inconsisténcia” essa simultanea analise de temas assim dissociados entre seus respectivos objetos, cuja
melhor solucéo, “ para evitar a confusdo das matérias aqui tratadas’ seria areautuacéo de uma delas,
solucéo solenemente desprezada pel o préprio autor da deciséo, “ ao alvedrio da eventual
complexidade quanto a compreensdo da presente demanda” .

Sobre esse tépico da decisdo, convém reproduzir o que dantes expusera eu, nos autos do Mandado de
Seguranga conexo ao presente: “ ora, essa reconhecida complexidade justificaria exatamente o
contrario, até em respeito ao que consta acerca do tema no regimento interno do CNJ, conforme ja
supra ressaltado” .

E, ainda umavez, conforme |& constou, “ tal atropelo e indisfarcado afd em julgar prontamente essa
guestdo incidental surgida no curso do procedimento” utilizado para explicar possivel inexisténcia de
préviaintimagdo para que 0s magistrados atingidos pela decisdo viessem a prestar esclarecimentos ou
mesmo apresentar eventual defesa, também se presta a justificar o julgamento final do processo, sem que
todos os el ementos reconheci damente necessarios para tanto estivessem presentes nos autos, 0 que se
depreende da mera leitura de trechos dessa decisdo, que aduzem a* escassez de informacdes repassadas
pelo Tribunal requerido”.

Se assim era, mesmo depois de ter sido o Tribunal impetrante objeto de inspecao, levada a cabo pelo
CNJ, mister seriaaprévia solicitacdo de tais informes, ou atomada de medidas cabiveis para o efetivo
cumprimento de ordem preteritamente proferida, mas néo proceder-se ao julgamento do processo, para
depois impor ordem de apresentacao de documentos.

Até porque essa ordem assim intempestivamente proferida, trata-se de providénciainocua, a0 menos no
ambito administrativo daguele Conselho, pois seu regimento interno, ao regular o temareferente a
recursos administrativos dispde, com todas as |etras, que “ dos atos e decisdes do Plenario ndo cabe
recurso”’ (artigo 115, § 69).

Destarte, se jajulgado definitivamente o processo, pelo Plenario do CNJ, ndo se mostrarazoavel a
imposi¢do de ordens que apontam na continuacdo do andamento de procedimento ja findo, com decisdo
de indole administrativa e irrecorrivel devidamente proferida.
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Muito embora parte dessa decisdo ja tenha sido liminarmente suspensa nos autos do mandamus conexo,
convém reiterar que recentissima decisdo tomada pelo Plenario desta Corte, a qual, nos autos do HC n°
96.821/SP, relator o Ministro Ricardo L ewandowski (DJe de 25/6/10), reafirmou a perfeitalegalidade e
absoluta constitucionalidade da convocagdo em debate nos autos do PCA em tela, destacando que “ n

0 caso de SAo Paulo, a ninguém é dado duvidar, data vénia, que medidas urgentes tinham e ainda tém
de ser empreendidas para enfrentar o crescimento geométrico da demanda por decisdes judiciais €,
sobretudo, para superar 0 congestionamento das agdes criminais, que gerou o gravissimo problema da
superpopulacdo carceréaria” .

Repete-se, ainda que pareca enfadonho, porgue importante para a compreensao do tema aqui em debate,
mais um trecho daguela decisdo liminar que cuida do julgamento do HC suprareferido: “ destarte, muito
embora, nos autos daquele processo, ndo se tivesse discutido, de forma direta, a questdo referente a
remuneracao dos servigos assim prestados, ndo se pode negar que seu julgamento representa
importante precedente do Plenario desta Corte sobre a efetiva |egalidade do tema em debate nestes
autos, ressaltando-se que Sua Exceléncia, o Ministro relator do feito destacou, também, que a
providéncia consistente nessa forma de convocacao de magistrados de primeiro grau para atuarem no
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo propiciou expressiva reducéo no numero de feitos
pendentes de decisdo, evitando, por consequéncia, a indesejavel ocorréncia da prescricao punitiva do
Estado, para reiterar conclusdo a que entdo se chegara, no sentido de que ‘ em vista desses abundantes
argumentos em defesa do sistema emergencial instituido pelo Tribunal de Justica paulista, para tentar
dar cabo do imenso acervo de processos pendentes de julgamento naquela Corte, constantes da
fundamentacdo do precedente do Plenéario deste Supremo Tribunal Federal sobre a legalidade da
convocacao ora em analise, ndo subsiste, até porque destituida de minimos elementos de comprovacao
nos autos (conforme, alias, ja supra referido), a assertiva constante do item 6 do voto proferido no PCA
ora emanalise, no sentido de que o critério de remuneracdo entéo adotado teria sido ‘ nefasto aos

j N

cofres publicos” .

Também por esses fundamentos, corroborados pel o seguinte trecho da conclusdo a que a Secretaria de
Controle Interno do CNJ chegou, depois de efetuada a I nspecéo n° 24.063, no Tribunal de Justicado
Estado de S&o Paulo, no sentido de que “ considerando a disponibilidade dos documentos, nao foi
possivel aprofundarmos a andlise sobre as verbas nas folhas de pagamento do TJ/SP, para os exercicios
de 2007 e 2009, uma vez que ha comuni cados datados de 2007 e reflexos de pagamentos em 2009, pois
o procedimento demandaria acesso e estudo acurado de documentos, folhas de pagamento e processos
administrativos naquele tribunal” , constata-se a precipitacéo do julgamento desse PCA, bem assim a
inutilidade da prolacéo de ordens de carater instrutorio proferidas ao cabo de feito ja definitivamente
julgado na esfera administrativa.

Da narracéo de todos esses fatos, conquanto que extensa, porém necessaria para a exata compreensao de
tudo guanto cercou o andamento do aludido PCA, bem como a deciséo a seu final proferida, emerge
claramente identificado o fumus boni iuris aamparar a pretenséo deduzida pelo impetrante.

De fato, aimposic¢éo de ordem de fornecimento de dados complementares, referentes a magistrados
vinculados ao impetrante, notadamente em autos de procedimento ja definitivamente julgado, bem assim
no sentido de que se paguem subsidios de entrancia final a magistrados classificados em entrancia
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intermediaria, parece desarrazoada, a justificar sua suspensdo, enguanto se aguarda o julgamento final
desta impetracéo.

O requisito do periculumin mora, mostra-se inegavel mente presente, pois a ordem de pagamento de
subsidios referentes a uma entrancia superior, de duvidosa legalidade, demanda implementacdo imediata
e, por conseguinte, dotacdo orcamentaria adequada, constituindo-se, ademais, em verba de natureza
alimentar e, portanto, em principio, insuscetivel de oportuna repeticéo, se afinal reconhecidailegal, fato
arecomendar a prévia andlise do tema, antes da efetivaimplementacdo da ordem.

Ante 0 exposto, defiro aliminar e suspendo os efeitos da decisao proferida no Procedimento de Controle
Administrativo n® 2007.10.00.001560-0, especificamente no que concerne ao que restou entéo
deliberado no item 7 do voto |& proferido, ressaltando-se que as ordens representadas pelositens 9 e 10
jahaviam sido suspensas nos autos do mandamus conexo.

Notifique-se o Presidente do Conselho Nacional de Justica, para que preste as informagdes que entender
pertinentes.

Em seguida, dé-se ciéncia, nostermos dalei, a Advocacia-Geral da Unido e notifiquem-se os eventuais
litisconsortes necessarios, tomando-se por base aguel es que participaram do procedimento em que
proferida a decisdo oraem andlise.

ApoOs, remetam-se os autos a douta Procuradoria-Geral da Republica.
Publique-se.
Brasilia, 30 de agosto de 2010.

Ministro Dias Toffoli
Relator
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