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Constituicéo espanhola permite prisao de 3 dias sem aval da Justica

A Espanha matiza amagama cultural intenso que suscita concepcao limite de existéncia de Nagdo sem
Estado, a exemplo da Catalunha, cujaidentidade apartada do castelhano convencional ndo € invencéo
separatista. Embora européia, mediterranea e hispanica, a Catalunha al canga nacionalismo inusitado, que
ndo se baseia em regime de secessao, porém em concepcdo alternativa de Estado. Fala-se de uma
geometria variavel, capaz de conciliar o respeito pelo Estado espanhol herdado historicamente, a
autonomia crescente das instituicdes catalds na administracdo das questdes publicas e a integracéo
tanto da Espanha como da Catalunya numa entidade maior, a Europa (...) (Manuel Castells, O Poder
da Identidade, S&o Paulo: Paz e Terra, 2002, p. 68). Outras circunstancias ainda se evidenciam, de maior
comprovacao de problemas féticos e empiricos, dos quais a questéo dos povos bascos € exemplo
eloguente. S&o varios grupos humanos, de distintas tradi¢des, que se colocam sob o abrigo (ou sob a
ameaca) de texto constitucional Unico.

A constituicdo da Espanha parte de preambulo que indica que a Nagdo espanhola, desejando estabel ecer
ajustica, a liberdade e a seguranca, bem como a promocgé&o do bem estar de todos quantos a integram,
no uso de sua soberania, proclama a vontade de, entre outros, garantir a convivéncia democratica
dentro da Constituicéo e das leis, conforme uma ordem econdmica e social justa. Ordem econémicae
justica social sdo os pilares do texto constitucional que se concebeu, por meio do qual ao elemento
econdmico reservou-se posi¢ao fundante. Garante-se 0 império da lel como expressao da vontade
popular. Adotou-se sem restri¢des o planisfério conceitual oitocentista, vinculativo dalei enquanto
expressdo damaioria, referencia estruturante do liberalismo constitucional. A quest&o das minorias
étnicas (bascos e catal &es) toca o préoprio predmbulo, na medida em que se declara o objetivo de se
proteger todos os espanhois e povos da Espanha em relacéo ao exercicio dos direitos humanos, de suas
culturas e tradicdes, linguas e instituices. Protesta-se pela promocéo do progresso da cultura e da
economia, com o desiderato de se garantir atodos qualidade de vida marcada pela dignidade. Busca-se a
consecucdo de sociedade democrética avancada, marcada pela colaboragdo em relacéo ao fortal ecimento
das relacdes pacificas e da aproximacéo eficaz entre todos os povos daterra. Trata-se de predmbulo
longo, que identifica os referenciais hermenéuticos do texto constitucional espanhoal.
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Define-se a Espanha como um Estado social e democratico de direito, que propugna como valores
superiores ao ordenamento juridico a liberdade, a justica, a igualdade e o pluralismo politico. Centra-
se a soberania nacional no préprio povo espanhol, indicando-se que do povo emanam os poderes do
Estado. A carta politica espanhola da ao pais forma de monarquia parlamentarista. Determina-se que a
constituicdo se fundamenta na unidade indissolvel da Nacéao espanhola, patria comum e indivisivel de
todos os espanhdis, reconhecendo-se e garantindo-se o direito a autonomia das nacionalidades e
regides que a integram, bem como a solidariedade entre todas essas nacionalidades e regides. O texto
volta-se contra 0 separatismo basco e catal&o, proclamando a unidade indissolivel da Nagéo, embora
reconhecendo autonomias, conquanto que as vinculando a solidariedade que se busca. Indica-se 0
castelhano como lingua oficial, outorgando-se a todos os espanhdis o dever de conhecé-la e o direito de
a uséa-la. As demais linguas resguarda-se também a oficialidade, reduzida, porém, ao uso nas respectivas
comunidades auténomas, e de acordo com aleislocais. Em momento de lirismo retérico impressionante
indica-se ariqueza das distintas modalidades linguisticas da Espanha como patrimonio cultural que
sgja objeto de especial respeito e protecao.

Designa-se uma bandeira, admitem-se flamulas regionais, a serem usadas com o estandarte nacional, nos
prédios publicos, que recebe todos os labaros. Madri detém status constitucional de capital da monarquia
parlamentarista. Admitem-se os partidos politicos como expressdo do pluralismo; prevéem-se também
sindicatos de categorias profissionais e econdmicas, vinculando-se os contornos de partidos e sindicatos
aconstituicéo e alegislacéo que Ihe sucede. Complementa-se a se¢do com a formatacéo das forgas
armadas, de terra, mar e ar (de Tierra, la Armaday el Ejército del Aire), em termos de lei organica a ser
votada a partir do texto constitucional. Funda-se a constitui¢céo espanhola nos principios da legalidade,
dahierarquia e da publicidade das normas, nairretroatividade das disposi¢oes legais sancionadoras e ndo
favoraveis, na ndo restricdo aos direitos individuais, na seguranca juridica e na negacéo da arbitrariedade
do poder publico.

O Rei ¢é o chefe de Estado. Simboliza a unidade estatal. E &rbitro e moderador das instituicdes. Detém a
mais alta representacdo do Estado espanhol em &mbito de relagdes internacionais. O Rei éinviolavel e
ndo esta sujeito a nenhuma forma de responsabilidade. Determina-se que o Rei receba do or¢camento do
Estado quantia para sustento de sua familia e casa, podendo dispor livremente sobre tais valores. O Rei
detém poder para nomear livremente os membros civis e militares de sua casa. O Rel sanciona no prazo
de 15 dias as leis aprovadas pelas Cortes Gerais, promulgando-as e ordenando sua imediata publicacéo.

Hatitulo especifico arespeito de direitos e deveres fundamentais. Afirma-se que a dignidade da pessoa,
osdireitosinviolaveis que lhe sdo inerentes, o livre desenvolvimento da personalidade, o respeito alei e
aos direitos alheios sdo os fundamentos da ordem politica e da paz social. Identifica-se critério
hermenéutico para exegese de normas relativas a direitos fundamentais e as liberdades reconhecidas pela
constituicdo, que deverdo ser interpretadas em conformidade com a Declaracdo Universal dos Direito
Humanos, assim como também aos tratados e acordos internacionais ratificados pela Espanha. A
maioridade penal d&se com os 18 anos.

Outorgam-se aos estrangeiros residentes na Espanha liberdades publicas constitucionais, nos termos
estabel ecidos em tratados e leis. Aos alienigenas limitam-se direitos de participacdo politica, na medida
de tratados internacionais de reciprocidade. E ainda, s se concede extradi¢do como cumprimento de
tratado ou lei, atendendo-se o principio da reciprocidade.
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Excluiram-se de medidas de extradicéo os delitos politicos, ndo se considerando como tais os atos de
terrorismo. Remete-se alel ordinaria os limites de fruicéo de direito de asilo na Espanha, por parte de
apatridas e de cidaddos de outros paises. Insiste-se naigualdade formal dos espanhdis em face dalei,
anatematizando-se quaisquer discriminagdes, referentes a nascimento, raga, sexo, religido e opinido.

Garante-se atodos o direito a vida, e aintegridade fisica e moral, proibindo-se tortura e tratamentos
humanos degradantes. A Espanha aboliu a pena de morte, respeitando-se as leis penais, aplicadas em
tempo de guerra, que podem prescrever penas capitais. Garante-se a liberdade ideol6gica, dereligido, e
de culto, conquanto que se respeite a ordem publica, que também é objeto de protecdo legal. Determina-
se que ninguém pode ser obrigado a declarar suaideologia, religido ou crenca particular. Indica-se que
nenhumareligido poderater cardter estatal, embora se observe que os poderes publicos levardo em conta
as crencas religiosas da sociedade espanhola e manter&o as consequentes relacoes de cooperacao com
algrgja Catdlica e com as demais religides.

Ha artigo especifico para garantia do direito aliberdade e a seguranca. A privacéo de liberdade exige o
implemento do devido processo legal. Limita-se a prisdo preventiva para realizacéo de averiguagdes com
vistas ao esclarecimento dos fatos, em 72 horas. Passado o referido prazo, o preso sera posto em
liberdade ou a disposicdo da autoridade judicial. Prevé-se habeas corpus, a ser regulamentado por lei,
para determinacdo de relaxamento imediato de quem ilegalmente preso. Garante-se o direito ahonra, a
intimidade pessoal e familiar e a prépriaimagem. Determina-se ainviol abilidade do domicilio. Apenas
em caso de flagrante delito pode-se permitir a entrada de quem quer que sgja, sem consentimento do
morador. Salvo ordem judicial, garante-se o segredo das comunicagdes, especia mente postais,
telegraficas e telefonicas. A constituicéo espanhola alcanga a cibernética, determinando que a lei

limitar& o uso da informatica de modo a garantir a honra e a intimidade pessoal e familiar dos cidadaos
em pleno exercicio de seus direitos.

Garante-se aliberdade de ir e vir, regulamentada por lei, que ndo pode limitar prerrogativa por
motivos politicos e ideol 6gicos. Outorga-se o reconhecimento e a protecdo de direitos de liberdade de
expressao, de criagdo literéria, artistica, cientifica e técnica, de liberdade de cétedra, de comunicagéo, de
liberdade em face de censura prévia, embora decisdo judicial possa determinar 0 sequiestro de
publicacdes, gravacdes e outros meios de informag&o. E reconhecido o direito de associagio, proibindo-
se, no entanto, as associ agdes secretas e as de cardter paramilitar. Garante-se o direito de participacdo
politica, por parte dos cidaddos. De igual modo, determina-se que todos tém direito a disputar em
condicdes de igualdade as fungdes e cargos publicos, de acordo com os requisitos a serem deter minados
por lei.
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Outorga-se o livre acesso ao judiciario, indicando-se que todas as pessoas tém direito de obter tutela
efetiva de juizes e tribunais no exercicio de seus direitos e interesses legitimos, com direito também a
defesa, mediante assisténcia de advogado (la asistencia de letrado). Determina-se impossibilidade da
retroatividade maligna dalei. Do ponto de vista de execugéo penal, escreveu-se que as penas devem ser
orientadas para reeducacéo e reinsercéo socia do detento, proibindo-se trabalhos for¢ados. Proibe-se a
administracdo civil aimposicéo de sangbes que impliquem direta ou subsidiariamente privacéo de
liberdade. Vedam-se tribunais de honra no ambito da administracéo civil e das organizagtes
profissionais. Aos membros das forgas armadas restringe-se 0 exercicio de direitos a disciplina militar,
pelo que ha obrigacdo de se seguir legislacdo especifica

A constituicdo da Espanha garante o direito de educacédo, reconhecendo também a liberdade de ensino.
De modo a adequar-se 0 model o educacional as convicgdes religiosas e pessoais dos espanhais,
determinou-se que os poderes publicos garantirdo o direito que assiste aos pais de que seus filhos
recebam formacéao religiosa e moral que esteja de acordo com as convicgdes dos referidos pais. A
autonomia universitaria € abonada, nos termos de leis a serem confeccionadas, nesse sentido. Garante-se
aliberdade sindical. Como consequéncia, reconhece-se o direito de greve dos trabalhadores para a
defesa de seus interesses.

Outorgam-se aos cidaddos da Espanha o direito e o dever de se defenderem o pais. Determina-se que
por lei poderé&o se regular os deveres dos cidadados nos casos de grave risco, catastrofe ou calamidade
publica. O modelo constitucional tributario espanhol € lacdnico, indicando-se tdo somente que

todos contribuir&o ao sustento dos gastos publicos de acordo com as respectivas capacidades
econdmicas mediante um sistema tributario justo inspirado nos principios de igualdade e de
progressividade que, em caso algum, podera ter efeito de confisco. A reparticdo dos recursos publicos
deve seguir critérios de eficiéncia e de economia. PrestacOes pessoais ou patrimoniais de carater publico
dependem de lei, para efeito de instituicdo. Direitos e liberdades podem ser suspensos em caso de
declaracdo de estado de excegdo ou de sitio.

Determina-se que homens e mulheres tém direito de contrair matrimonio em regime de plena igualdade
juridica. Reconhece-se o direito de propriedade privada e o direito potestativo a heranca. A funcéo social
desses direitos, no entanto, determinaré o conteddo dos mesmos, nos termos legais. E ainda,

ninguém podera ser privado de seus bens e direitos, a menos que haja causa justificada de utilidade
publica ou interesse social, por meio de indenizacao correspondente e conforme o disposto nas leis
reguladoras. No que se refere ao direito do trabalho, determina-se que todos os espanhdis tém o dever de
trabalhar e o direito ao trabalho, a livre escolha da profissdo ou do oficio, indicando-se que alei
regulara as relaces laborais. Ainda, alel garantira o direito a negociacdo laboral coletiva entre
representantes de trabal hadores e empresarios, bem como a for¢a vinculante das convencdes
celebradas entre patrdes e empregados. A Espanha aderiu explicitamente ao liberalismo econémico, na
medida em que se reconhece a liberdade da empresa como marco da economia de mercado. Assegura-
se que os poderes publicos garantirdo e proteger&o o exercicio e a defesa da produtividade, de acordo
com as exigéncias da economia geral e, nesse caso, da planificacao.

O modelo constitucional espanhol atual exemplifica principios indicativos de politica nacional e
econdmica, com especia destaque parafamilia, criancas, distribui¢do nacional de renda, seguridade
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social. Ha artigo interessante e prospectivo que determina que o Estado espanhol irdvelar pela
salvaguarda dos direitos econdmicos e sociais dos trabal hadores espanhdis no estrangeiro,
comprometendo-se, inclusive, a orienté-10s, até o retorno a Espanha. Prevé-se protecéo aos cidaddos da
terceiraidade, mediante a garantia de que o poder publico atualizara adequada e periodicamente as
condi¢bes econdmicas dos mesmos, mediante a regulamentacéo das aposentadorias.

A constituicio da Espanha caracteriza-se por indicar direitos, que sio vinculados a deveres. E o que se
da, também, quanto a salide publica, em relacdo aqual ale disciplinara direitos e deveres. Deigual
modo, quanto a protecdo do meio ambiente; escreveu-se que todos tém o direito de desfrutar de meio
ambiente adequado para o desenvolvimento das pessoas, assim como todos tém o dever de conservé-lo.
O texto constitucional espanhol remete alei a possibilidade de fixar sancdes penais e administrativas, em
relacdo a danos ambientais. Prevé-se o dever de reparacéo do dano, de modo genérico, sem indicacdo de
vinculo a pessoas fisicas ou juridicas. Hareferéncia a protecéo ao consumidor, mediante indicagéo de
gue os poderes publicos garantiréo a defesa de consumidores e usuarios, como Vistas a protecéo da
seguranca, da sallde e dos interesses econdmicos legitimos desses mesmo consumidores. Fala-se de
modelo de educacdo consumerista, porquanto aos poderes publicos € obrigatéria a promogéo de
informagdes aos consumidores.

O poder legislativo € bicameral, composto por Camara dos Deputados e por Senado. A uni&o das duas
casas |legidlativas consubstancia as Cortes Gerais. Os deputados orgam entre 300 e 400, eleitos por voto
direto. O mandato dos deputados € de quatro anos. Os senadores representam os respectivos territorios
provinciais. Cada provincia elege quatro senadores por voto direto. O mandato dos senadores também &
de quatro anos. O poder legislativo € exercido por um presidente de governo, com funcdes de primeiro-
ministro, proposto pelo rei, apés eleicdo na Camara dos Deputados. O indicado expfe seu programa de
governo ao legidativo, que outorga mocao de confianca ao candidato, que serd nomeado presidente pelo
rei. A negativa de confianca suscita e determina novas indicacoes, até que se escolha definitivamente o
chefe do poder executivo. Determina-se que a administracéo publica deva servir com objetividade aos
interesses gerais, atuando de acordo com principios de eficécia, hierarquia, descentralizacao,
desconcentracéo e coordenacéo, sob o referencial dalegalidade.

Quanto ao poder judiciério, determinou-se que a justica emana do povo e se administra em nome do Rei
por Juizes integrantes de carreira, independentes, inamovive's, responsaveis e submetidos unicamente
ao poder da lei. Dé-se preferéncia a oralidade no procedimento, especialmente em matéria penal. A
constituicao espanhola determina que as sentencgas devem ser fundamentadas e pronunciadas em
audiéncia publica. Indica-se que os erros judiciais, e também os decorrentes do funcionamento anormal
da administracéo da justica, serdo indenizaveis, nos termos de lei. Proibem-se aos juizes o exercicio de
outros cargos publicos, a participacdo em sindicatos e afiliac8o a partidos politicos.

A constituicdo da Espanha prevé tribunal constitucional, composto por 12 membros, nomeados pelo rei.
Os magiistrados séo indicados pelo Congresso, pelo Senado e pelo presidente. Exige-se que os apontados
sejam juizes, professores universitérios, funcionarios publicos e advogados. De todos demanda-se
reconhecida competéncia e mais de 15 anos de comprovada atividade profissional. O mandato a ser
exercido no tribunal constitucional € de nove anos. O tribunal tem competéncia em todo territério
espanhol, com especial determinagéo para apreciar recursos de inconstitucionalidade contraleis e
disposi¢des normativas com forca de lel. Também aprecia recursos de amparo em face de violacdo a
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direitos e liberdades com previsdo constitucional. O recurso de inconstitucionalidade pode ser proposto
pelo presidente, pelo defensor publico, por 50 deputados, por 50 senadores, pel os 6rgéos col egiados
executivos das comunidades autbnomas e também pel as assembl el as dessas comunidades auténomas. O
recurso de amparo pode ser proposto por qualquer pessoa fisica ou juridica que invoque interesse
legitimo, bem como o defensor publico e o ministério fiscal, que equivale a Procuradoria da Fazenda
Nacional no Brasil.
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