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Entrevista: Bruno Terra, presidente da Associacao dos M agistrados
Mineiros

“N&o adianta juiz fazer trabalho artesanal, enquanto os problemas surgem em linha de montagem. O
Caodigo de Processo faz do juiz um artesdo. E € o Codigo que tem de permitir que a solugdo venha em
linha de montagem.” A opinido € do presidente da Associagéo dos Magistrados Mineiros, juiz Bruno
Terra. Sem essa mudanca, afirma, alteracbes no método de trabalho, na estrutura fisica, no nimero de
servidores, ndo serdo suficientes pararesolver os problemas do Judiciério.

Em entrevistaarevista Consultor Juridico, na sede da Amagis, em Belo Horizonte, no inicio de
outubro, o juiz afirmou que é preciso repensar recursos que ndo sao usados com a finalidade para o qual
foram criados. Citou os Embargos de Declaracdo, criados para esclarecer eventuais omissdes na deciséo.
“As vezes, 0 advogado ndo quer vencer o adversario ao apresentar o recurso, mas € uma estratégia para
ganhar tempo”, exemplifica.

“Nos temos que estar atentos a realidade dos fatos, ndo para suprimir recursos necessarios, mas para
impedir que o recurso necessario sgja utilizado para finalidades diversas daquela para qual prevista. 1sso
também tem que ser pensado”, diz ao comentar a reforma do Cédigo de Processo Civil em andamento
no Congresso Nacional. Terratambém mostra preocupacdo com o instituto da Simula Vinculante. Para
ele, é preciso tomar cuidado e lembrar que o convencimento dos juizes muda diante de novas realidades:
“0 tempo, frequentemente, faz com gue convencimentos passados sejam superados’.

Bruno Terra comanda a associacdo de juizes em um estado onde ha 296 comarcas e 829 varas. Em
Minas, sdo 1.645 cargos de juizes, sendo 145 desembargadores no tribunal. Para o exercicio de 2010, o
orcamento aprovado pelo Legidativo foi de R$ 2,6 bilhfes. De acordo com o levantamento Justica em
NuUmeros, em 2009, a primeirainstancia recebeu quase 700 mil novos processos e tinha 1,5 milh&o
pendente. Na segunda, foram pouco mais de 162 mil processos novos, fechando com 143 mil pendentes.

O presidente da Amagis também chama a atencéo para as prerrogativas dos juizes. “N&o ha estado de

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 31/10/2010



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

direito com juizes terceirizados ou contratados sem garantias. A garantia ndo é de quem exerce essas
funces, mas para que haja o correto exercicio da cidadania’, diz.

O juiz defendeu mudangas na Lei Organica da Magistratura (Loman), disse que o quinto constitucional
tem de ser repensado, ndo olhando para o passado e para quem entrou no tribunal, mas para o futuro.
Com acriacdo do Conselho Nacional de Justica, diz, 0 argumento para a manutencdo do quinto caiu.

Natural de Belo Horizonte, Bruno Terra se formou pela Faculdade de Direito da Universidade Federa de
Minas Gerais (UFMG) naturma de dezembro de 1985. “Fui advogado, delegado de Policia, promotor de
Justica e sou juiz de Direito, empossado em 20 de novembro de 1990. Portanto, completando 20 anos
como juiz”, disse. Terrajé atuou nas comarcas de Espinosa, no extremo norte de Minas, e de Raul
Soares, naZona da Mata. Também foi titular em Januaria e Montes Claros. Desde o final de 2006 que
atua em Belo Horizonte.

Leiaaentrevista;

ConJur — Quais sdo as prioridades da Justica de Minas?

Bruno Terra— A Justicatem os interesses proprios, os tribunais tém os interesses proprios e 0s
magi strados tém interesses de ambos. Nem sempre o0 interesse do tribunal € o mesmo de seus
integrantes. Por exemplo, a presidéncia da corte pode querer investir na construcdo e reparacdo de
foruns, mas a magistratura pode ter interesse na quitacéo de direitos que ndo foram pagos em época
propria. Mas o que vejo de interesse principal da magistratura e do Judiciario, ndo s6 mineiro, mas
nacional, € um novo Estatuto da Magistratura, em substituicéo a Lei Complementar 35 de 1979.

ConJur — Por que o senhor defende a aposentadoria da Loman?

Bruno Terra— N&o s6 porque a Loman foi concebida em um regime de excegdo, em condicdes de
absoluta falta de | egitimidade, mas também porgue ela €, principiol ogicamente, contrastante com uma
Constituicéo democrética. Um exemplo é o dispositivo que prevé que somente os desembargadores mais
antigos poderdo concorrer a presidéncia do tribunal. Por sorte, nés temos hoje um desembargador que é
dos mais antigos e é qualificado para administracdo. Masisso nem sempre sera verdade. E
antidemocrético impedir o acesso dos iguais para a mesma chance de postulagdo. Um novo Estatuto da
Magistratura é prioridade absoluta, e ja com um atraso de pelo menos 20 anos. As demais carreiras
juridicas tém os seus estatutos pos-Constituicao de 1988, como o Estatuto da OAB, aLei Organicado
Ministério PUblico, a Lei Organica da Defensoria Plblica. E somente nos, magistrados, que temos o
dever juridico constitucional de assegurar a cidadania todos os beneficios da democracia, temos que
conviver, nas relacdes internas, com uma ordem antidemocrética. Ha outras questdes gue também séo
prioridade, como é o caso do Conselho Nacional de Justica, que tem seus parametros fixados na
Constituicdo, mas ndo tém limites bem claros.

ConJur — Como esses limites devem ser fixados?

Bruno Terra— O CNJ estd em funcionamento ha mais de cinco anos, ja passou da hora de ter seus
limites democraticamente estabelecidos em lei. Hoje, € o proprio Conselho que fixa seus limites. E,
guando, em um caso concreto, alguém entende que houve excesso do Conselho, € necessario ingressar
com um Mandado de Seguranga no Supremo Tribunal Federal para que seja analisado o limite. Como o
Conselho Nacional de Justica € renovavel bienalmente, os nossos conselheiros, pelafalta de legislacéo,
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podem cometer 0s mesmos equivocos e excessos de seus antecessores. E, novamente, entra-se com
Mandado de Seguranga, com pedido de liminar, no Supremo.

ConJur — Namaior parte dos estados, uma das principais reclamagdes gira em torno do

or camento do Judiciario. Em Minastambém é assm?

Bruno Terra— A Le de Responsabilidade Fiscal foi concebida ha quase 15 anos. O Judiciério mudou
e aumentou muito de |& para cd. Ha a necessidade de investimento em tecnologia, ndo so parareduzir o
tempo de tramitac&o dos processos, mas também para diminuir o seu custo. Os dados usados para
determinar o percentual do orcamento do Judiciario, segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal,
continuam correspondendo a realidade hoje? Ha estados — néo € o caso de Minas Gerais— que
concedem isencdo fiscal para grandes empreendimentos, e assim desfalcam a arrecadac&o. 1sso também
reflete no valor a ser destinado ao Poder Judiciario. Ha uma diminuicdo no valor de repasse, por um ato
no qual ele ndo pode ter qualquer influéncia. 1sso também é uma questdo a ser revista.

ConJur — E quando o or camento reser vado ao Judiciario néo é suficiente?

Bruno Terra— E possivel apresentar propostas de orcamento suplementar. Mas héa situacdes externas
gue podem impedir a aprovacdo. Em 2007, por exemplo, foi feito o orcamento de 2008. Em junho de
2008, foi apresentada uma proposta suplementar para 2009. Porém, no segundo semestre de 2008, veio a
bolha econdmica dos Estados Unidos e o ritmo do crescimento industrial contraiu. As receitas dos
estados, em 2008, sofreram pouco impacto, mas, em 2009, houve um impacto efetivo. O resultado foi
gue a previsdo de arrecadacao foi uma e a efetivafoi menor do que o previsto.

ConJur — A relacdo entre Judiciério e Executivo € harménica?

Bruno Terra— Sim. Existe uma boarelacdo. Tanto do Judiciario com o Executivo e o Legidativo,
como da propria Amagis com a direcédo do tribunal, seu presidente, e com a Assembleia Legislativae o
Poder Executivo estadual .

ConJur — Como o senhor avalia a estrutura fisica do Judiciario mineiro?

Bruno Terra— A guantidade de juizes e desembargadores € possivel para o momento, mas ndo é
suficiente. N6s temos uma grande quantidade de prédios do Poder Judiciario espalhado pelo estado
inteiro, gue demandam manutencao e precisamos da construcdo de novos foruns, como no caso de
Contagem. O forum, dividido em cinco prédios, foi concebido em uma época em que a comarca era
muito menor. E preciso um férum novo. Em Betim, acontece a mesma coisa. S50 investimentos
necessarios. Também existe a necessidade de investimento muito sério em tecnologia de informagéo,
especificamente, para virtualizacdo do processo. Mas ndo basta investir natecnologia, também precisa
investir na capacitacdo do servidor e do magistrado, ja que a rotina muda.

ConJur — Enquanto a estrutura da Justica Estadual ndo € ampliada, reestruturar o trabalho do
juiz ajuda?

Bruno Terra— N&o basta que os juizes trabalhem mais, assim como nédo basta fazer mudancas nos
métodos de trabal ho enquanto a legislacéo processual tratar como conflito individual aquilo que é
conflito de massa. Ou sgja, ndo adianta o juiz fazer trabalho artesanal enquanto os problemas surgirem
em linha de montagem. O Cadigo de Processo faz do juiz um artesdo. E € o Codigo que tem de permitir
gue a solucéo venha em linha de montagem. Engquanto isso n&o acontecer, ndo adianta colocar mais
varas, mais pessoal, mais tempo de dedicacdo. N&o vai dar conta. O que nés precisamos é de uma

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 31/10/2010



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

alteracdo processual muito significativa. Evidentemente, também precisamos da preparacéo dos
profissionais, ndo s dos juizes, mas de advogados, defensores publicos, de todos os atores, para que
todos estejam qualificados.

ConJur — O senhor acredita que as propostas para o hovo CPC, que esta sendo gerado no
Congresso, possa dar uma resposta?

Bruno Terra— A coletivizacdo das demandas traz muita esperanca. Vamos ver como sera na pratica.
Mas temos que pensar em mudancgas. Um exemplo muito claro é o advogado ingressar com Embargos de
Declarac3o contra qualquer decisio apenas para ganhar tempo. As vezes, ele ndo esta querendo vencer o
adversario, mas € uma estratégia para ganhar mais tempo, porgue tem os seus problemas no escritorio.
N&o ignoro isso. O recurso é feito para uma finalidade e esta sendo usado para outra. Nos temos que
estar atentos a realidade dos fatos. N&o para suprimir recursos necessarios, mas paraimpedir que o
recurso necessario seja usado para finalidades diversas daguela para qual foi previsto. 1sso também tem
gue ser pensado.

ConJur — E como os juizes mineir os encaram instrumentos como a Simula Vinculante e

Reper cussdo Geral?

Bruno Terra— A Simula Vinculante tem um problema gque é o engessamento do Direito. A gente tem
gue tomar cuidado com isso, porque toda decisdo parte de um nivel de conhecimento, e o tempo
frequentemente faz com que convencimentos passados sejam superados. Vamos imaginar que houvesse
uma Sumula Vinculante, em 1920, que impedisse deferimento de alimentos ao feto. Mas, nos anos 1970,
comegou a se deferir direitos e alimentos ao nascituro. Uma decisdo de 1920 poderiaimpedir essa
decisdo de 1970. Noés teriamos um atraso de décadas no desenvolvimento do Direito Civil e
Constitucional brasileiro. A SiUmula Vinculante me preocupa muito, principalmente, por conta desse tipo
de reflexo.

ConJur — Outro assunto bastante polémico em algunstribunais diz respeito ao quinto
congtitucional. O STJ eo Tribunal de Justica paulistajarejeitaram listas da OAB. Como osjuizes
de Minas avaliam o quinto?

Bruno Terra— Haduas questes candentes, que estéo sendo discutidas no mesmo momento: quinto e a
aposentadoria aos 75 anos. Nao vou discutir as circunstancias e nem as justificativas da época em que o
quinto foi criado, porgue isso todo mundo j& sabe. O que vamos discutir € 0 que Se usa como argumento,
hoje, parajustificar o quinto. Tenho muito bons amigos que vieram do quinto e ndo tenho nenhum
guestionamento sobre suainvestidura, porque todos entraram conforme aregra do jogo. Nao tenho
nenhum questionamento sobre quem entrou, quem estd, quem se aposentou. A questdo gue temos que
discutir € se regra deve continuar para o futuro. O gue normalmente se diz € que o quinto traz
arejamento, novas ideias para dentro dos tribunais. Historicamente, se de fato tivesse havido o chamado
argjamento, ndo haveriarazéo para a criagéo do Conselho Nacional de Justica. N&o estou colocando em
guestao as razdes de criacdo do CNJ. O quinto constitucional continua existindo, mas o0 seu argumento
de sustentac&o se extinguiu. A sociedade civil, via Ordem dos Advogados do Brasil, Ministério Publico,
Conselho Nacional de Justica, jainterfere naadministracéo de todo o Judiciario, seja estadual ou federal.

ConJur — E a questdo do aumento da idade par a aposentadoria compulsoria, que hoje é de 70
anos?
Bruno Terra— Nos ndo temos condigdes de aceitar aregrados 75 anos. E muito comum os
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magi strados permanecerem 30, 40 ou mais anos. O processo de formagdo do magistrado € lento e ndo
basta ingressar, € preciso ter avivéncia darealidade do Judiciario. Mas 0 processo de renovacdo da
carreiratambém é muito lento. Eu, em vias de completar 70 anos — se viver até la e espero viver —
terei 42 anos e trés meses sd de magistratura. Se houver mais cinco anos, aos 75 anos, terei 47 anos e
trés meses. 1sso significa que o processo de renovacao dos quadros da magistraturavai se tornar ainda
mais grave. O ser humano, hoje, tem condicdes de vida muito melhores do que ha 50 anos. Uma pessoa
de 70 consegue trabalhar, e com qualidade. Mas, em uma sociedade que se renova na vel ocidade da
nossa, as pessoas de 70 anos conseguem acompanhar os novos métodos do trabalho? Sera que nés
precisamos disso? Eu vejo que ndo.

ConJur — E qual a sua posicdo em relacao asregras deremocao e promocao de magistrados? O
critério da antiguidade, por exemplo, deve continuar?

Bruno Terra— Se houvesse uma régua que medisse méritos subjetivos com inteiraimparcialidade, e
0s méritos subjetivos vao desde a qualificagdo, nivel de conhecimento, desempenho e os atributos
morais, poderiamos ter so provimentos de remocéo ou promogao por merecimento. O problema € que
régua ndo existe. Hoje, a magistratura de primeirainstancia busca critérios objetivos, ou sgja,
subtrair o maximo da subjetividade, ja que, presumivelmente, a partir do ingresso todos sdo iguais. E, se
todos sdo iguais, 0 que vai autorizar um a ser promovido com menos tempo de carreira do que o outro?
Nés temos um exemplo em Minas Gerais muito interessante. Alfredo Araujo Lopes da Costa foi
magistrado em Minas Gerais na primeira metade do século XX e um pouguinho no terceiro quarto do
seculo seguinte. E ele passou, por forca do regime de excecdo getulista, mais de uma década sem poder
se movimentar na carreira. Milton Campos quando governador — porque na época 0s provimentos eram
do Poder Executivo —, restaurada a democracia para corrigir os males da franca injustica, promoveu

L opes da Costa de uma comarca do interior direto para o tribunal. Lopes da Costa, além disso, fundou a
escola, gue hoje é a faculdade de Direito da Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais. Esse € um
exemplo do extraordinario: um homem com todos esses atributos e que ainda foi barrado na carreira por
um regime de excegdo. Quantas vezes isso aconteceu na historia?

ConJur — Quantas?

Bruno Terra— N&o tenho de memadria outros exempl os para justificar uma coisa como essa. Ele foi
promovido aos 68 anos de idade. N&o passou dois anos no tribunal e se aposentou. Ent&o, existe um
problema muito sério. Se todos séo presumivelmente iguais, somente distingdes objetivas devem ser
utilizadas. Se 0 mais antigo estiver respondendo a um processo administrativo que pode levé-lo a
demiss&o, existe um motivo objetivo que pode afasta-lo da promocéo. Outra hipotese: 0 mais antigo néo
quer ser promovido, entdo, ndo sera. Tudo também passa por uma estruturacdo de carreira. Hoje nés
temos o juiz substituto, que é cargo inicia, equivalente para o juiz de carreira o juiz de primeira
entrancia. Temos a segunda entréncia. Temos a entrancia especial e temos o tribunal. Enquanto nos
tivermos a carreira estruturada em tantos degraus, teremos conflitos. Temos trés oportunidades de
desigualacdo. Se fosse como na Justica Federal, com substituto, titular e tribunal, nés ja diminuiriamos
significativamente as possibilidades de desigual agéo.

ConJur — A ministra Eliana Calmon disse, em entrevista arevista Vea, das questdes politicas que
envolvem ostribunais. A promocao por merecimento tem ingrediente politico?
Bruno Terra— Asentrevistas da ministra, aparentemente, colocaram a negociacdo da carreira como
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regra geral. Definitivamente, ndo €. Mas nos temos o reclame da objetivacéo dos critérios de promocéo.
|sso é o importante. E claro que quando ocorre uma carreira metedrica, e s30 raras em Minas Gerais, ha
muita discussio. E exatamente isso que nos al erta para a necessidade de tratar igualmente os iguais. Eu
creio que isso vai aos poucos se apagando, até porque foi estabel ecido pelo Conselho Nacional de Justica
gue para concorrer ao merecimento tem gue estar entre os 20% mais antigos daguela entrancia. Se néo
houver ninguém, os 20% subsequentes. 1sso jatrouxe um impedimento de quem se encontra muito
recente na carreira.

ConJur — No lancamento do Anuério de Minas, o senhor falou da aproximacdo da imprensa com
o Judiciario. Em Minas, temos o caso recente do goleiro Bruno [acusado pelo desaparecimento de
Eliza Samudio], com reper cussdo nacional. Osjuizes estdo preparados para lidar com a pressao
gue um caso Como esse acar reta?

Bruno Terra— Osjuizes estdo preparados, ndo decidem por pressdo. No caso Bruno, conheco os
magistrados e eles séo absolutamente tranquilos. A grande questéo é que ndo existe um estreitamento da
relacdo entre a magistratura e aimprensa, e vice-versa. O mundo juridico tem um vocabulario que as
pessoas podem ndo entender muito bem. S6 parailustrar, em uma dada comarca, julguei um caso em que
0 autor perdeu e o réu ganhou. O advogado chamou o réu em seu escritorio e disse que o0 caso foi
julgado improcedente. O réu, que era um homem matuto, ndo entendeu nada. Achou que a decis&o tinha
sido contra ele e se revoltou; pegou uma cadeira e arremessou contra 0 advogado, depois saiu
vociferando até o forum. No meu gabinete, puxou uma faca dizendo que ia me matar. Foi uma confusdo
sem tamanho. Ele ndo entendeu o que era o tal do improcedente. S6 para mostrar como a linguagem do
meio forense ndo é suficientemente entendida por terceiros. E ndo sendo suficientemente entendida pode
gerar problemas. O Judici&rio e aimprensa ainda ndo se conhecem suficientemente. Muitas vezes, o juiz
se manifesta de uma maneira e o jornalista entende de umaforma diferente. NOs temos poucos
jornalistas neste pais habilitados a fazer esse didlogo; poucos entendem efetivamente o Poder Judiciério.
E poucos magistrados, por consequéncia, entendem os jornalistas. E necessério um estreitamento nesse
mutuo conhecimento para que diversidade de linguagens néo se transforme em divergéncia de
mensagens.
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