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Exigéncia de procuracédo publica para execicio de atos da RFB éilegal

Apos os recentes escandal os envolvendo a quebrairregular de sigilo fiscal de familiares de um dos
candidatos a Presidéncia da Republica, assunto este amplamente divulgado pelaimprensa, o Governo
Federal comprometeu-se atomar providéncias objetivando evitar novos acontecimentos da mesma

espécie.

Neste esforco, foi publicadano Diario Oficial da Uniéo de 6 de outubro de 2010 a Medida Provisoria
507/10, dispondo em seu artigo 5°

“ Art. 5° — Somente por instrumento publico especifico, o contribuinte podera conferir poderes a
terceiros para, em seu nome, praticar atos perante 6rgao da administracéo publica que impliquem
fornecimento de dado protegido pelo sigilo fiscal, vedado o substabel ecimento por instrumento
particular”.

Primeiramente cumpre enfatizar que a utilizagdo do instrumento Medida Provisoria esta

excepciona mente condicionada a situagdes de justificadas relevancia e urgéncia, condigdes essas néo
presentes no caso concreto. Curiosamente € inquestionavel a existéncia de inlUmeras outras questdes
muito mais relevantes e urgentes em nosso pais, questdes estas que sdo completamente rejeitadas por
NOSSOS governantes.

Deixando a questdo acima suscitada de lado, temos que o Cédigo Civil Brasileiro, por seu artigo 657,
reza que “aoutorga do mandato esta sujeitaaformaexigida por lei para o ato a ser praticado”, razéo pela
gual é possivel concluir que o legislador ordinario possui competéncia para determinar se ha necessidade
de utilizacéo de procuracdo publica, ou ndo, caso a caso. Em outras palavras, a matéria pode ser tratada
por Medida Provisoria— desde que presentes os requisitos de relevancia e urgéncia -, que possui status
delei.

A andlise do dispositivo legal acima destacado revela que aintencéo do legislador autor da MP 507 é
obrigar que somente atos que impliguem no fornecimento de informagdes protegidas por sigilo fiscal
figuem sujeitos a outorga de procuracéo publica.

Conforme disp8e o paragrafo 3°, do artigo 5°, da MP 507, a Receita Federal do Brasil deveria editar
normas com afinalidade de disciplinar o disposto no referido artigo.

E, justamente com essa finalidade — pel o menos em tese -, em 13 de outubro de 2010, foi publicada no
Diéario Oficial da Uni&o a Portaria RFB 1.860/10.

Deste dispositivo legal, importa destacar o disposto em seu artigo 3%

“Art. 32 S&o protegidas por sigilo fiscal asinformactes obtidas em razdo do oficio sobre a situagéo
econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de seus
negocios ou atividades, tais como:

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 20/10/2010



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

| —asrelativas arendas, rendimentos, patriménio, débitos, créditos, dividas e movimentacdo
financeira ou patrimonial;

Il — as que revelem negdcios, contratos, relacionamentos comerciais, fornecedores, clientes e
volumes ou valores de compra e venda, desde gue obtidas para fins de arrecadacéo e fiscalizacdo
de tributos, inclusive aduaneiros,

Il —asrelativas a projetos, processos industriais, formulas, composicéo e fatores de producéo.”

Analisando a Portaria RFB € possivel extrair o entendimento de que a exigéncia de procuracdo publica
continua se restringindo somente aos casos em que ha interesse na obtencéo de informagdes protegidas
por sigilo fiscal.

No entanto, afiscalizaco da RFB, em todo o pais, ndo demonstrado ter o mesmo entendimento e, desde
adata em que foi publicada a Portaria RFB 1.860/10, tem exigido a apresentagéo de procuracéo publica
paratodo e qualquer ato praticado perante a RFB por contribuintes representados por terceiros, o que é
absurdo e impraticavel.

Talvez ainterpretacéo restritiva que vem sendo aplicada pelafiscalizacdo da RFB encontre razéo de ser
na obscura redacéo da Portaria RFB 1.860, a qual poderia, sem sombra de dividas, ter sido maisrica,
mais clara em relacdo aquilo que se entende por sigilo fiscal.

Mesmo assim € imprescindivel observar que a Portaria jamais poderiater contrariado as disposi¢coes
contidas ma Medida Provisoria 507, por duas razfes.

1. A portaria € uma espécie de norma juridica hierarquicamente inferior auma medida provisoria;
2. Nos termos do artigo 657 do Cédigo Civil somente através de lei € que se pode determinar quais atos
fica adstritos a outorga de procuragao publica.

A situacdo criada é t&o grave que atinge pessoas fisicas e juridicas interessadas a solucionar tanto
guestdes rel ativamente simples quanto assuntos envolvendo um grau de complexidade maior.
Lembrando que o fato que deu origem as alteracdes legidlativas — quebrairregular de sigilo fiscal de
familiares de um dos candidatos a Presidéncia da Republica — certamente € apenas um excegao se
considerada totalidade dos atos praticados pel os contribuintes perante a RFB.

Isso sem mencionar o fato de que o custo para outorga de procuragéo publica € significativo,
principalmente aquel es menos abastados, que agora ficam obrigados a nele incorrer. Imagine-se, entdo,
um executivo de uma pessoa juridica, que vigja por varios paises em decorréncia da natureza de suas
atividades profissionais, sendo obrigado a comparecer frequentemente ao tabelido paralavrar sua
assinatura em instrumento publico de outorga de poderes. Situacfes extremas, descabidas e que estdo
acontecendo.

O fato é que os contribuintes estdo enfrentando sérias dificuldades — e prejuizos -, pois afiscalizacéo
chega ao extremo de exigir uma procuracdo publica para um dos atos praticados, como vistoria de carga
em canal vermelho, requerimento de regimes especiais, parcelamentos e até mesmo para simples
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atendimentos.

Registre-se que ha noticias de que algumas unidades da Receita Federal do Brasil aceitam a apresentacéo
de copia autenticada da procuracdo publica, mesmo gque contendo poderes gerais.

Assim sendo, ndo pode ser descartada a possibilidade de impetracéo de Mandados de Seguranca,
objetivando a concesséo de medida liminar, com a finalidade de evitar danos e prejuizos aos
contribuintes.
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