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O Decreto 7.037/2009 aprovou o Programa Nacional de Direitos Humanos, o PNHD-3, que busca tracar
uma politica nacional na &rea. Esse Programa contém aspectos diversificados. Por exemplo, a elogiavel
proposta de “ Fortalecer alegislacdo e afiscalizacdo para evitar a contaminacéo dos alimentos e danos a
salide e ap meio ambiente causados pelos agrotoxicos’ (Diretriz 4, Objetivo estratégico 11, letra“e”).
Outros polémicos, como a Diretriz 22, que trata da garantia ao direito a comunicacéo democrética, que
inclusive ja sofreu revogacdo parcial.

Aqui seraanalisadaaDiretriz 17, que trata da “ Promocao de sistema de justica mais acessivel, &gil e
efetivo, para o conhecimento, a garantia e a defesa dos direitos’. E dentro deste item, que ndo € pequeno,
o foco ficaralimitado ao Objetivo Estratégico VI, que trata do “Acesso a justica no campo e na cidade’.

Antes da analise, um esclarecimento. Conhego o problema nateoria e na pratica. Escrevi em no dia4 de
janeiro de 2009 sobre afuncéo social e a perda de imoveis urbanos, concluindo pela possibilidade do
Poder Publico arrecadar imoveis abandonados. Como juiz federal, decidi a primeirainvasdo em Curitiba,
PR, 1981 (caso Vila Formosa), tendo na ocasido ido pessoa mente a prefeitura e acertado com o prefeito
um acordo paraalojar centenas de invasores, sem qualquer risco ou arbitrariedade. Posteriormente,
declarei nulos os titulos de dominio (centro da discusséo), sendo a sentenca reformadano TRF-4 e
restabelecidano STJ.

Portanto, sel perfeitamente aimportancia social e ambiental da propriedade, os problemas de
desocupacdes feitas sem cautelas, as complexas situacdes de |oteamentos irregulares na periferia das
grandes cidades e 0 que mais envolve 0 assunto. Mas sei também que o pais conta com um Poder
Judiciario que goza de independéncia desde a Constituicdo de 1824 (art. 151) e que ele, com todos 0s
seus problemas, € a Ultima garantia do cidaddo e da democracia.

V gjamos o que se dispde nas acdes programéticas do Objetivo Estratégico VI:
a) Assegurar acriacdo de marco legal para a prevencdo e mediacdo de conflitos fundiarios urbanos,
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garantindo o devido processo legal e afungdo social da propriedade.

Oitem “a” pretende criar um marco legal, o que certamente significauma lel paraa prevencéo e
mediacdo dos conflitos urbanos. Prevenir, ai, significa evitar o conflito. Mediar quer dizer que um
terceiro tentard aproximar, facilitar, auxiliar na solucéo do conflito, sem nada decidir arespeito, pois a
solucéo sera dada pel os proprios envolvidos.

Assim, 0 que se pressupde é que um projeto de lei serd apresentado para prevenir um conflito prestes a
existir ou tentar solucionar um jaocorrido. A iniciativa € boa, exceto se o projeto tornar obrigatorio as
partes passarem pela mediacdo. Ai 0 ofendido tera que esperar uma conversacdo, que nesse tipo de caso
certamente durara longo tempo, sem poder ingressar com qual quer acéo.

b) Propor projeto de lel voltado a regulamentar o cumprimento de mandados de reintegracéo de posse ou
correlatos, garantindo a observancia do respeito aos Direitos Humanos.

Aqui a proposta soa estranha. N&o me consta que ordem judicial necessite de regulamentacéo. Sera
necessario interpretar um mandado? E, se for necessério, existirdo interpretactes divergentes? Como
serd o regulamento que vier a ser feito pelo Poder Executivo? Poderd condicionar a execucéo a
requisitos ao seu gosto? Aumentara a burocracia? O precedente ndo podera originar outros
regulamentos, por exemplo, a ordem de prisdo do prestador de alimentos? Evidentemente tal
regulamentacdo representa perigoso precedente.

¢) Promover o didlogo com o Poder Judiciario para a elaboracdo de procedimento para o enfrentamento
de casos de conflitos fundiarios coletivos urbanos e rurais.

Esta é umainiciativaincomum, mas positiva. O Judiciério ndo € Poder destinado a consultas ou
deliberacbes, mas sim adecidir. Todavia, nadaimpede que haja tratativas entre os Poderes, visando ao
bem comum. Obvio que o acordo das clpulas, no Judiciério (Presidente do Tribunal ou Corregedor), n&o
vincula os juizes em suas decisdes no exercicio da jurisdicao.

d) Propor projeto de lei parainstitucionalizar a utilizagdo da mediag&o nas demandas de conflitos
coletivos agrérios e urbanos, priorizando a oitiva do Incra, institutos de terras estaduais, Ministério
Pablico e outros 6rgéos publicos especializados, sem prejuizo de outros meios institucionais para
solucéo de conflitos.

O subitem daletra“d”, naredagao primitiva de 2009, condicionava as medidas liminares auma
audiéncia coletiva com os envolvidos e diversos entes publicos. Na atual redacdo (Decreto 7.177/2010),
implicita e ndo explicitamente como o anterior, pretende obrigar aguele que, no campo ou na cidade, se
veja privado de sua propriedade, a submeter-se a uma mediacdo onde serdo participes, aém das partes, o
Incra, ingtituto de terras, MP e outros 6rgéos publicos especializados.

Ora, qualquer advogado com seis meses de experiéncia forense percebera gue a mediagdo com a
presenca dos envolvidos e de diversos 6rgaos, com visdes nem sempre convergentes, serd uma discussao
gue podera durar meses, anos. N&o se trata de mediacdo em uma questdo de divida ou de familia (o que
pode ser bom), mas sim em um conflito de massa. E enguanto isto nenhuma acdo judicial podera ser
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proposta. E flagrante o risco de eternizar-se o conflito sem que haja manifestaco da Justica. Nem no
regime militar foi tomada iniciativa semelhante.

Expostas as pretensdes do Objetivo VI da Diretriz 17, PNHD-3, conclui-se que ela representa sério risco
aindependéncia e autonomia do Poder Judiciario. E sO ele garante a liberdade contra o arbitrio e limitaa
acdo do Poder Publico (p. ex., milhdes sdo pagos por condenacdes do INSS nos Juizados Especiais
Federais). Reduzi-lo em uma de suas atividades (no caso, conflitos agrarios e urbanos) cria o perigo de
amanha estender-se a limitac&o a outras agdes.

Quem duvidar, que leiaarespeito do caso da juiza venezuelana Maria de Lourdes Afiuni, presa desde
dezembro de 2009 por ter posto em liberdade um banqueiro, prisdo considerada arbitréria pela brasileira
e representante da ONU Gabriela Carina Knaul de Albuquerque e Silva, que apresentou o caso ao
Conselho de Direitos Humanos da entidade.
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