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Glaucio Dettmar/CMN]

Durante a campanha eleitoral, € comum ouvir promessas e garantias de maior seguranca paraa
populacéo. E guando os candidatos chegam ao poder as afirmagdes genéricas ganham corpo, quase
sempre, na alteracdo dalegislacdo penal. Natese Crime e Congresso Nacional: uma anélise da Politica
Criminal aprovada de 1989 a 2006, o cientista politico Marcelo da Silveira Campos faz um exame
aprofundado das |egislacbes penais aprovadas ao longo deste periodo e a conclusdo € de que a solucéo
encontrada pel os parlamentares € aumentar as penas e criminalizar novas condutas.

Do total de leis avaliadas, 20 sGo mais punitivas em relacéo ao dispositivo anterior revogado e 19 delas
criminalizam novas condutas. Dez reorganizam a seguranca publica e quatro tratam de novas atribuicdes
de organizagtes de repressdo pena nos espacos publicos. Em sentido contrario, dezenove delas cuidam
das garantias dos direitos fundamentais dos acusados. E duas concedem privilégios a grupos especificos,
prisdo especial paramilitares e a prerrogativa de foro. Dez delas séo leis mistas.

Campos também comparou a producéo |egislativa durante o governo de Fernando Henrique Cardoso e
de Luiz Inacio Lulada Silva. Nos oito anos de governo tucano, 48 leis que versam sobre o0 assunto foram
sancionadas. Na administragao petista, foram 19.

O maior nimero de leis corresponde a maior bancada, formada pelo PMDB, PT, PSDB e PFL (atual
DEM), que juntos propuseram 27 leis sobre politicas criminais. Das 84 analisadas, 40 foram propostas
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por parlamentares, as outras 44 sao de autoria do Congresso Nacional.

Entre as normas mais severas estaa Lei dos Crimes Hediondos, Lel 8.072 de 1990, que sofreu emendas
por duas vezes para aumentar o nimero de crimes considerados hediondos. O autor da pesquisa destaca
gue uma dessas modificagbes foi influenciada pel o assassinato da atriz Daniela Perez por Guilherme de
Padua, crime que causou grande comocao nacional.

O assassinato, em 2003, do jovem casal de namorados Liana Friedenbach e Felipe Caffé pelo menor
conhecido como Champinha e, mais recentemente, a morte do menino Jodo Hélio depois de um assalto
que teve a participacéo de um menor de idade foram dois episodios que levaram ao Congresso propostas
de redugdo da maioridade penal.

O pesquisador destaca que o latrocinio, roubo que teve como consequéncia do emprego daviolénciaa
morte da vitima, aumentou de reclusdo de 15 anos para 20 no minimo. A extorsdo mediante sequestro,
uma das modalidades de sequestro relampago, tinha pena minima de 8 anos e passou para 12 anos.
Estupro e atentado violento ao pudor também tiveram acréscimo nas penas, 10 anos no maximo.

Para 0 autor datese, aLei dos Crimes Hediondos € um exemplo de como o Estado enfrentaa
criminalidade. “A crencado Legidativo € semelhante a crenca da teoria da escolharacional, na qual
dissuasdo e inabilitagdo seriam mecanismos eficientes de controle da criminalidade”, explica

Também teve atencéo especia do legislador aviolacdo dos Direitos Autorais, através daLei 10.695, de
2003. Campos sugere se o crime de reproducdo total ou parcial com intuito de lucro, a pirataria, poderia
ser tratado de forma diferente. “Ha que se questionar se a questéo da Violagéo de Direitos Autorais deve
ser tratada sob a Otica do aumento da pena minima de recluséo e se tal questéo ndo poderia ser tratada
como ilicito civil, por exemplo, ao invés da escolha do aumento do quantum punitivo”, observa.

A Lei 8.137/90, que trata dos crimes contra a ordem tributéria, econdmica e contra as relagdes de
consumo, além de criar novos tipos penais causou confusdo porgue pode ser tratada no ambito
administrativo, judicial e tributario.

Outralei de boaintencdo, mas que causou conflitos foi a 11.340/06 conhecida como Lei Mariada
Penha. Segundo o autor, elaleva para o Direito Penal questfes relativas a violéncia de género que
poderiam ser tratadas em Direitos Humanos. “Assim, o processo de despenalizac&o que era estabelecido
perante os Juizados Especiais Criminais nos casos de violéncia contra a mulher foi subtraido e a
penalizacdo-criminalizacdo foi introduzida na legislacdo ao reestabel ecer penas de até trés anos de
reclusdo para o agressor”, assevera.

Partidos politicos

Diferentemente do senso comum, ndo h& como fazer uma diferenciacéo clara dalinha de raciocinio dos
partidos por sua classificacdo ideol6gica: centro, esquerda e direita. Quantitativamente, os partidos com
maior bancada sugerem e aprovam mais leis. Mas, ndo criam necessariamente uma identidade por tipos
delei.

Ao andlisar qualitativamente as leis por partido, o autor identificou que as normas mais punitivas
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tiveram origem em partidos de direita, como a L e dos Crimes Hediondos do senador Odacir Soares
(PFL-RO, hoje DEM). O cientista destaca também que o tempo de tramitacéo dalei foi muito curto
considerando o rigor punitivo, apenas 68 dias entre a apresentacao e sancao.

A lel que considera como crime hediondo todos os crimes contra a saide publica, 9.677/98, também
partiu de um parlamentar da direita, 0 deputado Benedito Domingos (PPB-DF, atual PP). A agilidade
para aprovar estalei também impressiona: foram 118 dias. Para comprovar que o tempo entre
apresentacdo e sancao € curto, o autor explicaque aLei das Penas Alternativas (Lel 9.714/98), por
exemplo, demorou 695 dias.

Estado Penal

De acordo com o autor, a andlise das legislacdes demonstra que as medidas tomadas pelo Legidativo se
concentram em suprimir os criminosos da sociedade com a pena de prisdo. “Ou sgja, a prisdo ndo é mais
definida e utilizada necessariamente como modo de reabilitacdo do delinquente, mas como eliminagao
dos criminosos, de modo que se caracteriza esse fenGmeno como recrudescimento penal”, concorda com
0 sociologo David Garland.

Marcelo da Silveira Campos aponta que a sociedade chega ao ponto de desconsiderar que o criminoso é
um cidad&o porque ele cometeu um crime. E passa-se adividir a sociedade em “nos’ e os “outros’. “A
0pcao € que estes estejam submetidos a maiores restricdes do que expor os cidaddos ‘ de bem’ aos
riscos’, endossa.

O autor afirma também que a punic¢éo com prisdo € uma visdo simplificada das questfes sociais, e ainda
visa atender a opini&o que desgjaviver em um ambiente livre de criminosos.

O problema dessa politica de seguranca publica é o aumento significativo da populacdo carceraria, e a
degradacao das prisdes. De acordo com dados apresentados pelo autor, em 1999, o Brasil tinha 194 mil
presos e dez anos depois o nimero sobe para quase 500 mil presos, segundo o Ministério da Justica.
Atualmente, o Brasil possui aterceiramaior populacéo carceraria do mundo.

Levantamento do Conselho Nacional de Justicainforma que ataxa de ocupacéo dos presidios brasileiros
€ de 1,65 preso por vaga, 0 que deixa o pais atras apenas da Bolivia, cujataxa e de 1,66. S0 Paulo € 0
estado com maior quantidade de encarcerados, seguido de Minas Gerais, Parana, Rio Grande do Sul e
Rio de Janeiro.
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