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M P 507/2010 vai contra a moder na administracao tributaria mundial

Ha muito no Brasil o preco daincompeténcia do Administrador € pago pelo contribuinte, porém, no
ultimo 6 de outubro, essa conta ultrapassou as raias da loucura.

A irresponsabilidade do Executivo chegou atal ponto que talvez estejamos vivendo o momento ideal
para um verdadeiro levante da sociedade contra a velha politica de administracéo tributéria, autorité&riae
burocrética, culminando no amadurecimento de reformas tributérias e na aprovagao do projeto de
estatuto do contribuinte — os interessados na corrida presidencial que se cuidem.

Com a promulgacéo da recentissima MPv 507/2010, os entraves criados para 0s contribuintes, com um
cada vez maior numero de atribuicdes e obrigacdes que sozinhos geram um custo de cerca de 5,82% do
PIB[1], e a burocracia Fazendaria atingiram o apice.

Ainda gque os dispositivos legais da MPv 507/2010 n&o tenham alcancado o que modernamente a
doutrina vem propugnando, no sentido de instituir a responsabilizacdo pessoa do funcionério publico
em reparar eventuais prejuizos aos cidaddos-contribuintes, poderiam ser merecedores de aplausos em
vislumbrar a necessidade de incutir na mentalidade do 6rgéo Fazendario maior responsabilidade no trato
das informag0es fiscais dos cidad&os.

No entanto, o artigo 5° da MPv 507/2010 vai na contra-mé&o das idéias no que tange a moderna
administracdo tributéaria no mundo, inclusive nos vizinhos sul-americanos, as quais cadavez mais
pregam a reducao dos custos com a burocracia para aumento da compliance por parte dos contribuintes.

Ve a-se, aesse proposito, breve recomendacdo contida em artigo publicado por LeBaube e Vehorn[2]:

Todos os paises parecem fazer o seu melhor paratornar mais dificil para os contribuintes o
cumprimento dalel. A lei € complexa, contraditoria, dificil de interpretar, e até mesmo dificil de
encontrar. Os formul arios necessarios sao dificeis de localizar e, por vezes, tém mesmo de ser
comprados; formulérios e pagamentos tém de ser apresentados em horérios e lugares
inconvenientes; e muitos que se envolvem com funcionarios da administracdo fiscal se sentem
incomodados ou molestados. Em outras palavras, a maioria dos paises precisa melhorar seu
desempenho administrativo, particularmente no que tange a clareza, acesso e educacdo nos deveres
edireitostributarios.

Portanto, este dispositivo legal acabou por inadvertidamente criar no Brasil desproporcional e
injustificado 6Gnus aos contribuintes para acessarem 0s processos administrativos tributarios e exercerem
o sagrado direito de defesa, bem como obter as ainda téo importantes certiddes negativas de débitos.
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A exigéncia de procuracdo por instrumento publico, para que os contribuintes, mormente pessoas
juridicas, possam ter acesso aos autos de processos gque |hes imputam penalidade e gravames ou,
principalmente, pararequerer, acompanhar e obter certiddes negativas de debitos ultrapassou as
fronteiras das exigéncias formais, entre outras até entdo ndo menos absurdas, porém suportadas, para
verdadeiro Obice ao livre desenvolvimento da atividade econdmica.

Isso sem se falar na completa auséncia de relevancia e urgéncia exigidos pelo artigo 62 da Constituicéo
Federal parajustificar amedida, ja que a responsabilizacéo dos funcionario publico que age em
desconformidade com alei j& encontra punic¢fes noutros diplomas legais.

A medidaigua mente mostra-se deveras irrazoavel quando, sabidamente, decorreu de praticailicita por
parte de funcionarios da propria Receita Federal, conforme largamente divulgado pelos meios de
comunicagdo, episodio no qual o contribuinte € quem teve seus direitos violados.

Sem sombra de dividas errou-se na medida, pois ailegalidade praticada por membros da propria
Administracdo Publica ndo justifica a criagcdo de desmedida exigéncia em face do cidaddo-contribuinte.

Por outro lado, mas ndo menos importante, considerando-se 0s custos financeiros e 0 tempo necessarios
para a obtencéo de procuracfes por instrumento publico, pode-se encontrar na exigéncia do artigo 5° da
MPv 507/2010 verdadeira censura a direitos fundamentais dos cidaddos-contribuintes, com real
cerceamento do direito a ampla defesa e devido processo legal previstos nosincisosLIV eLV do artigo
5° da Constituicdo Federal.

O episodio politico que desencadeou ainfeliz MPv 507/2010 é mais uma prova de que um mecanismo
de controle institucional, consistente numa figura autbnoma e com interesses opostos aos da
Administracdo Tributaria, é necessario para garantir o cumprimento dalegalidade e impedir o
malferimento dos direitos individuai s dos cidadaos-contribuintes.

Nesse panorama, a criagao de um defensor dos interesses do cidadao-contribuinte e fiscalizador da
atividade fazendaria mostra-se cada vez mais imprescindivel a garantia dos direitos humanos nas
relagdes Fisco-Contribuinte, com competéncias para exercer plenamente o fim colimado e proximo
bastante da relacéo juridico-tributéria concreta para anular prontamente os efeitos do ato atentatério ao
direito em debate.

A alternativa pode estar, quem sabe, na experiéncia norte-americana, onde esse defensor dos cidadéos
nas relagdes com a Administracdo Tributéria materializa-se no Taxpayer Advocate.

Por fim, as breves linhas aqui produzidas certamente ndo sdo fiéis ao sem nimero de manifestacdes,
algumas até mesmo mais proficuas, que ainda estdo por vir, emanadas de todos cantos e setores
produtivos do pais, mas ao menos se trata de pequena contribuic¢éo individual livre e legitima em defesa
da cidadania tributaria nunca lembrada desde a grande reforma de 1967.

[1] Ver BIFANO, Elidie Palma (coord.). AGUIAR, Luciana. Processo de obtencéo de certiddes
negativas e 0s impactos na atividade empresarial brasileira. Maio/2006. Disponivel em:
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www.pwc.com/br.

[2] LEBAUBE, Robert A. VEHORN, Charles L. In Improving tax administration in developing
countries. Washington: FMI, 1992. p. 311.
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