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Constituicio estrutura per ddo como argamassa social na Africa do Sul

Hipotese de assimilagdo global do continente africano é pensada a partir do fim do apartheid na Africa
do Sul. E que a Africado Sul é pais de perfil econdmico distinto dos demais da Africa subsaariana. Ha
industrializagdo, diversificagcdo econdmica, presenca mais densa na economiainternacional. A Bolsade
Vaores de Johannesburgo detém importante posicdo no concerto financeiro. Industria manufatureira e
mineragdo promovem a geracio de recursos. A Africado Sul ostenta niveis e referenciais estatisticos
Mmuito superiores a seus vizinhos no continente.

A diversidade de grupos humanos, de perspectivas, de linguas e de circunstancias culturais bem nitidas €
desafio para uma engenharia constitucional que parte de premissas de isonomia e de igualdade
imaginada, no formalismo do constitucionalismo racional e iluminista. Reproduz-se na
contemporaneidade o papel do missionario europeu do século X1X, que sob o disfarce da misséo
civilizadora do homem branco arrogou-se no direito de reformatar uma tradic&o normativa de tempos
imemoriais.

O predmbulo da constituicio da Africado Sul inicia-se com reconhecimento de injusticas do passado.
Diz-se fazer honra aqueles que sofreram pelajustica e pela liberdade. Menciona-se respeito aqueles que
trabalharam para a construcdo e desenvolvimento do pais. A unidade na diversidade parece ser a
linguagem constitucional. Tem-se a Constituicdo como elemento estruturante para a cura das divisdes do
pretérito como argamassa de sociedade baseada em valores democréticos, na justica socia e nos direitos
humanos fundamentais. Invoca-se que Deus proteja o povo sul-africano, exortagéo feita nas diversas
linguas faladas no pais. Léem-se ent&o incitagdes como May God protect our people, Nkos Skelei
iAfrika, Morena boloka setjhaba sa heso, God seém Suid-Afrika, God bless South Africa, Mudzimu
fhatutshedza Afurika, Hos katekisa Afrika.

A RepublicadaAfricado Sul é definida como Estado soberano e democrético baseado em valores de
dignidade humana, de busca da igualdade e do avanco dos direitos humanos, das liberdades, de luta
contra o racismo e contra a discriminagdo sexual, de supremacia constitucional em relacéo as demais
normas juridicas. Adere-se também ao sufragio universal. Insiste-se que a Constituicdo é a suprema lei
da Republica, que todalei ou conduta contraria ou inconsistente com a congtituicdo é invalida e que as
obrigactes determinadas pel o texto constitucional devem ser cumpridas.

M enciona-se cidadania comum para todos os sul-africanos. A todos os cidadéos outorgam-se direitos,
privilégios e beneficios de cidadania, com igual dade de sujeicdo. Remete-se alegislacdo ordinaria
nacional aregulamentacao referente a aquisicdo, perda e restauracéo de cidadania. Escreveu-se que

o hino nacional da Republica é determinado pelo Presidente por meio de proclamacéo. Indica-se que a
bandeira nacional tem cores preta, dourada, verde, vermelha e azul, como descrita em anexo ao texto
constitucional.

A diversidade do pais, percebida em campo glotol 6gico, € objeto de se¢do longa referente ao uso das
vérias linguas faladas na Africado Sul. As linguas oficiais S50 sepedi, sesotho, setswana, Siswati,
tshivenda, xitsonga, afrikaans, inglés, isindebele, isixhhosa e isizulu. Reconhece-se a mitigacdo histérica
no uso de vérias linguas nativas, determinando-se que o Estado tome medidas no sentido de
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proporcionar retomada de uso, manutencdo e desenvolvimento dessas varias falas. O governo federal e
0S governos provinciais devem utilizar as muitas linguas, no contexto em que elas tém maior
expressividade e poder de comunicac&o. Governos municipals precisam levar em conta a linguagem e as
preferéncias dos residentes. Uma Comissdo de L inguas, segundo a constituico da Africa do Sul, devera
promover o uso das linguas oficiais, de linguas khoi, nama e san, de sinais de comunicacdo. Essa
Comissao tem obrigacéo de promover o respeito por linguas utilizadas pelas varias comunidades da
Africado Sul, aexemplo do alem&o, do &rabe, do grego, do guajarati, do hindi, do portugués, do tamil,
do telegu, do urdu. Determina-se também que o arabe, o hebraico, 0 sanscrito e outras linguas possam
ser utilizadas com propdsitos religiosos.

A declarac3o de direitos na Africa do Sul é tidacomo a pedra fundamental da democracia que se
pretende ver vitoriosa no pais. A declaracdo entroniza direitos do povo, afirmando os valores
democraticos referentes a dignidade humana, bem como aigualdade e aliberdade. Escreveu-se que o
Estado deve respeitar, proteger, promover e implementar os direitos previstos na Declaracéo de
Direitos. Ha secdo gue se presta para consubstanciar a aplicabilidade normativa e fética da declaragdo de
direitos. Indica-se que essa declaracdo se aplicaatodas as leis, vinculando os Poderes Legidativo,
Executivo e Judiciario, bem como todos os demais 6rgéos do Estado. A declaragéo se aplica a pessoas
fisicas e juridicas, explicitamente.

Toca-se em ponto historicamente complicado na Africado Sul declarando-se que todos sdo iguais
perante a lei, com direitos a protecdo e beneficios da lel. A isonomiainclui, nos termos da constitui céo
da Africado Sul, total eigual gozo de direitos e liberdades. De modo a se promover aigualdade,
medidas legidlativas seréo desenhadas para se coibir discriminagdes. Curioso que o texto falaem
discriminacao injusta (unfair discrimination). Ainda, na mesma se¢do, escreveu-se que a discriminacao
(...) éinjusta a menos que se determine que sgja justa. Consequentemente, pelo menos no plano retérico
de traduzibilidade direta, sem transposicao necessaria em direito comparado, tem-se que, em tese, pode
se falar em justa discriminacéo, no texto constitucional sul-africano.

Indica-se que todos tém dignidade inerente, berm como direito de respeito e de protecdo para com essa
dignidade. O direito & vida também esta plasmado na constituicio da Africa do Sul. O direito aliberdade
ndo pode ser suprimido arbitraria ou injustamente. Pena de prisdo exige julgamento prévio. Proibe-se 0
direito de tortura. Vedam-se punic¢des cruéis, desumanas ou degradantes. Conferem-se direitos a
integridade fisica e psicol6gica, o que inclui o direito de se decidir sobre reproducéo, seguranca e
controle do préprio corpo. Ninguém podera ser submetido a experimentos médicos e cientificos, sem
gue sejainformado ou que dé consentimento.
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Proibe-se a escraviddo, a servidao e o trabalho forcado. Protege-se a privacidade, o que significaprotecéo
de invasdo ao domicilio, de perda de propriedade, além de cuidados para com o sigilo decomunicactes.
Indica-se que todos tém direitos de liberdade de consciéncia, religido, pensamento,crenca e opinido. Os
cultos religiosos receberdo apoio de instituicdes estatai's, na medida em gque seobserve filiagéo religiosa
livre e voluntéria. Respeitam-se modelos e rituais tradicionais de direito defamilia, referentes a
ceriménias de casamento, por exemplo. Ha secdo que consagra a liberdade deexpressdo, que
compreende imprensa, criatividade artistica, liberdade académica e de pesquisa cientifica.A liberdade de
expressao ndo alcanca propaganda de guerra, incitacdo a violéncia ou ao racismo, entreoutros.
Vislumbram-se direitos de associagao.

A secdo que elenca os direitos politicos da conta de que todo cidadéo € livre para fazer escolhas
politicas, que inclui direitos de, por exemplo, participar de atividades politicas. Escreveu-se que

todo o cidadéo tem direito de eleicOes livres, justas e regulares para todos os corpos do legislativo,
como estabelecidos na Constituicdo. A todo adulto outorga-se o direito de votar e de ser votado. Proibe-
se gque a cidadania seja subtraida de seu titular. Garante-se o direito de transito, incluindo-se o direito de
se deixar o pais. O direito ao passaporte é garantido em excerto da constituicdo da Africa do Sul.

A todo cidaddo se garante o direito de escolha de trabalho, oficio ou profissdo. O texto constitucional sul-
africano disciplinarelagdes de trabalho, permitindo liberdade de adesio a sindicato. Garante-se o direito
de greve. A mesma secéo garante também direitos de empregador.

O meio ambiente recebe tratamento em secdo especifica. Escreveu-se que todos tém direito a ambiente
gue ndo sgja prejudicial a saude e ao bem estar. Diz-se garantir um meio ambiente protegido, para

0 beneficio das geracdes presentes e futuras, por intermédio de medidas legidativas razoaveis, além de
outras que possam prevenir a poluicéo e a degradacao ecoldgica. Busca-se promover a conservacao
ambiental, assegurando-se desenvolvimento ecol 6gico sustentavel e uso de recursos naturais enquanto
se promova também justificavel desenvolvimento social e econémico.

Uma secéo longa descreve o0 model o constitucional sul-africano relativo a protegdo da propriedade.
Adianta-se que ninguém podera ser privado da propriedade, exceto emtermos de lel que tenha
aplicacdo geral. Escreveu-se também que a lei ndo poderd permitir apropriacéo arbitraria da
propriedade. Lei de &mbito geral que defina perda de propriedade deve atender ainteresse publico. Deve
também submeter 0 Estado a pagamento de compensacao justa, que atenda ao equilibrio entre o interesse
publico e o do particular. InUmeras circunstancias rel evantes devem ser levadas em conta, a exemplo do
uso atual e histérico da propriedade, do valor da mesma, dos propdésitos da desapropriacéo; a
propriedade a ser desapropriada ndo se limitaaterra.

Escreveu-se que todo sul-africano tem direito a servicos de salide, inclusive acompanhamento para
gravidez. O texto constitucional sul-africano aindafala em garantia de comida e agua suficientes, além
de seguridade social, que inclui assisténcia social apropriada. A ninguém pode se recusar tratamento
médico de emergéncia.

Uma secdo extensa enumera os direitos das criangas. Ha direitos ao nome, a nacionalidade, a cuidado
familiar, ou alternativamente a outros tipos de cuidados, quando a crianga for removida do ambiente
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domeéstico. A constituicio da Africado Sul também prescreve que as criangas se deve nutricao basica,
abrigo, atendimento de sallde e de servigos sociais. As criangas encontram-se constitucional mente
protegidas de maus tratos, negligéncia, abuso, degradacéo, exploracéo no trabalho. Ndo se permitem que
criangas trabalhem em locai s inapropriados para menores ou que cologuem em risco 0 bem estar,
educacéo, a saude fisica, mental e espiritual das mesmas, bem como o desenvolvimento moral e social.
Determina-se que criangas ndo possam ser detidas exceto em casos de Ultima necessidade; e aindaassim
devem estar separadas de maiores de dezoito anos.

A educacdo recebe secdo especial. A educacdo basica é direito consagrado no texto constitucional.
Indica-se que € de todos o direito a educagéo em lingua oficial ou lingua de sua escolha, em

estabel ecimentos educacionais publicos. Tomou-se o cuidado de se indicar que a escolha dalingua
limita-se pela possibilidade de que a educagdo basica possa ser of erecida razoavel mente na modalidade
linguista apontada. A insisténcia com questdes de lingua revela preocupacdo nacional. Apontou-se que
todostém o direito de usar a proépria lingua e de participar de ambiente cultural de livre escolha, na
medida em que tais escolhas ndo conflitem com a declaracéo de direitos. Proibe-se que se obstrua o
amplo uso dalingua de escolha e dos costumes tradicionais. O direito ainformagdo, de modo genérico, e
especificamente em relacéo a dados em posse do Estado, esta também consubstanciado na constituicéo
da Africado Sul.

Indica-se o livre acesso ao Judiciario e atodas as formas de justica, abragando-se aparente pluralismo
juridico. Especificou-se que todos tém o direito de submeter quaisquer disputas por meio da aplicacao
dalei, mediante audiéncia justa junto a tribunal ou, onde apropriado, junto a qualquer outro tribunal
independente. O direito ao siléncio é garantia do preso. Escreveu-se que essa prerrogativa deve ser
imediatamente informada pela autoridade policial. O prazo de prisdo que antecede apresentacao do
detido a autoridade judiciaria ndo pode exceder 48 horas. N&o se admite uso de provas obtidas de modo
contrério as previsdes gerais da constituicao sul-africana.

Ao disciplinar o estado de emergéncia a constituicio da Africado Sul concebe quadro de direitos que
n&o podem ser suspensos, ou que podem ser limitados, de forma parcial. |gualdade, dignidade humana,
vida, liberdade, seguranca, entre outros, compdem o curioso painel. A generalidade daregrafica
excetuada quando se veda sua aplicacdo a estrangeiros e aquel es que sao detidos por motivo de conflito
armado. Embora tenha se consignado que o Estado sul-africano esteja obrigado a vincular-se a padroes
de internacional humanitério, especialmente em relacdo a tratamento dispensado a detidos.

A constituicio da Africado Sul possui se¢d0 hermenéutica, determinando-se 0 modo de interpretacio da
declaracéo de direitos. Diz-se que 0 exegeta deve promover os val ores que subjazem em sociedade
aberta e democratica, baseada na dignidade humana, na igualdade e na liberdade. Deve o juiz levar em
conta o direito internacional e o direito estrangeiro. Indicou-se que ao interpretar qualquer legislacéo,
ou ao desenvolver direito costumeiro ou jurisprudéncia, todo magistrado devera promover o espirito,
propasito e objeto da declaracéo de direitos.

O governo pulveriza-se em setores nacional, provincia e local, que nos termos da constituicéo sul-
africana sdo distintos, interdependentes e inter-relacionados. Anunciou-se que todas as esferas de
governo estdo obrigadas ao cumprimento das disposi ¢oes constitucionais. Espaco discursivo de marcante
teor retdrico determina que o executivo deve agir com o objetivo de preservar a paz, a unidade nacional
e aindivisibilidade da Republica.
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Deve o administrador publico zelar por um governo coerente, transparente e responsavel. Exige-se
lealdade a constituicdo, a Republica e ao povo sul-africano. Operagdes conjuntas s&o marcadas, na
linguagem da constituicdo, pela assisténcia mutua.

A administragéo local centra-se em municipalidades. Essas municipalidades dividem-se em trés
categorias. A categoria A contempla municipios que possuem autoridades executivas e legislativas
exclusivas. A categoria B indica municipios gue dividem autoridades executivas e legidativas com
municipios de categoria C. Essa Ultima categoria al canca municipios gue abrangem varias areas
administrativas.

O Parlamento é composto por uma Assembleia Nacional e por um Conselho Naciona de Provincias.
Ambos os 6rgdos desenvolvem o processo legidativo. A Assembleia Nacional detém a representacéo
popular e o Conselho Nacional de Provincias atende aos interesses das unidades provinciais. Cape Town,
a Cidade do Cabo, é a sede do Legidlativo sul-africano. A Assembleia Nacional conta com nimero de
350 a 400 membros, que a constituicdo sul-africana indica explicitamente como homens e mulheres.
Veda-se a candidatura, entre outros, de insolventes, de sentenciados a periodo maior do que 12 mesese a
pessoas com problemas mentais. O mandato é de cinco anos. O Conselho Nacional de Provincias conta
com dez representantes de cada unidade.

Hatambém poderes | egislativos sediados nas provincias, inclusive com competéncia para confeccéo e
fixac&o de constituicbes provinciais, na medida em que essas Ultimas guardem estreita relacéo com a
constituicdo nacional. A propdsito das provincias, ha secdo na constitui¢do sul-africana que estabelece
regras aplicaveis a conflitos entre alegislagdo nacional e a das provincias. Como ponto de partida
identifica-se que a norma nacional prefere o dispositivo provincial, na medida em que se implementem e
Se apresentem certas circunstancias. Entre elas, politica e seguranca nacionais, mercados, meio ambiente.
Definiu-se que antinomia absol uta determina a prevaléncia de norma naciona em face de norma ou
constituicdo provincial.

O presidente da Republica € o chefe do poder executivo. E suamissio institucional adefesa e o respeito
a constituic&o. E sua obrigagio promover a unidade da nagdo. O presidente lidera um gabinete que conta
também com um presidente delegado (deputy president), além dos ministros, que sdo de sualivre
escolha. H& o reconhecimento da chefia de lideres tradicionais. Poderes e competéncias decorrem de
normas consuetudinarias, aceitas pelo Estado.

A autoridade judicidria é investida nos varios juizes e tribunais. Escreveu-se que nenhuma pessoa ou
Orgéo podera intervir no funcionamento das cortes. Determina-se que as cortes sao independentes e
estdo sujeitas apenas a constituicao e as leis, que devem aplicar imparcialmente, sem medo, favores ou
preconceitos. O Judicidrio da Africado Sul é composto por uma Corte Constitucional, por um Supremo
Tribunal de Apelacédo, por Tribunais de 2° Grau e pelos magistrados em geral. A Corte Constitucional
aprecia matérias afetas a questdes de constitucionalidade. Especialmente, exerce controle concentrado de
congtitucionalidade de leis. Aprecia disputas entre 6rgdos estatais. Juizes sdo indicados pelo presidente,
depois de consultafeitaao lider da corte constitucional.

O Direito Constitucional sul-africano prevé um protetor publico que detém funcgdes tipicas de ministério
publico. Ha comissdo de direitos humanos e comissao para a promocao de igualdade entre homens e
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mulheres. Um auditor-geral supervisiona as contas publicas. O servigo policial € identificado no texto
constitucional, tem competéncia nacional. A administracéo publica esta subsumida a alguns principios, a
exemplo de altos padrdes de ética profissional, eficiéncia, orientacéo para o desenvolvimento e prestacéo
de contas.
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