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Sem conclusao de investigacdo € inviavel instaur acao de per secucao
penal

O Estado de Sao Paulo realiza a“ Operagdo Olho naPlaca’, desencadeada pel as autoridades estaduais
paulistas, com o objetivo de identificar e localizar proprietérios de veiculos que fazem o licenciamento
de seus veiculos em outros Estados da federacéo cujo |PV A possui aliquota menor.

Tal discussdo traz para o mundo juridico questdes de sumaimportancia a serem debatidas, tais como: a)
Ha no caso a ocorréncia de crime contra a ordem tributaria (Lel 8.137/90) ou de crime de falsidade
ideol6gica (Art. 299 CP)? b) Qual o Estado competente para julgar ademanda? c) Pode haver a
instauracdo de inquérito policial antes do processo administrativo que apure o valor do tributo devido?

A jurisprudénciado E. STJ disciplina sobre o tema da seguinte forma:

Crime contraa ordem tributéria. Supressao ou reducéo de tributo. Imposto sobre propriedade de veiculos
automotores. Licenciamento. Unidade da Federacdo diversa.

1. O licenciamento de veiculo em unidade da Federacdo que possua aliquota do imposto sobre
propriedade de veiculo automotor menor do que a aiquota em cujo Estado reside o proprietario do
veiculo, em vez de configurar o crime de falsidade ideol 6gica— em razéo daindicacdo de endereco falso
—, caracteriza a supressao ou reducéo de tributo.

2. Em casos tais, a competéncia para processar e julgar infracdo dessa natureza € da Justica do Estado
contra o qual se praticou crime em detrimento do fisco. Ademais, a supresséo ou reducédo de tributo é
delito material, consumando-se no local em que ocorrido o prejuizo decorrente dainfracéo, isto €, onde
situado o erério que deixou de receber o tributo.

3. Conflito do qual se conheceu, declarando-se competente o0 suscitado. (CC 96.964/PR, Rel. Min.
NILSON NAVES — grifel)

Héa entendimento exarado pelos Tribunais que o delito praticado seria aquele definido no art. 1°da Lei
n° 8.137/90, eisque o0 “crimen falsi” teria constituido meio para o cometimento do delito-fim.

Veamos o artigo 1° daLe 8.137/90:
Art. 1° Constitui crime contraa ordem tributéria suprimir ou reduzir tributo, ou contribuicéo social e
qualquer acessorio, mediante as seguintes condutas: (Vide Lel n° 9.964, de 10.4.2000)

| —omitir informac&o, ou prestar declaracéo falsa as autoridades fazendarias;

Il —fraudar afiscalizacdo tributaria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo operacéo de qual quer
natureza, em documento ou livro exigido pelalei fiscal;
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Il —falsificar ou alterar notafiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou qualquer outro documento
relativo a operacdo tributavel;

IV — elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou deva saber falso ou inexato;

V —negar ou deixar de fornecer, quando obrigatério, notafiscal ou documento equivalente, relativaa
venda de mercadoria ou prestacéo de servico, efetivamente realizada, ou fornecé-la em desacordo com a

legislacéo.
Pena — reclusdo de 2 (dois) a5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo unico. A falta de atendimento da exigéncia da autoridade, no prazo de 10 (dez) dias, que
podera ser convertido em horas em razéo da maior ou menor complexidade da matéria ou da dificuldade
guanto ao atendimento da exigéncia, caracterizaainfragdo previstano inciso V.

Destaforma, resolve-se o conflito aparente de normas pela aplicacéo do postulado da consuncéo, de tal
modo que a vinculagdo entre a fal sidade ideol 6gica e a sonegacdo fiscal permitiria reconhecer a
preponderancia do delito contra a ordem tributaria.

O STJjadecidiu:
Imposto sobre propriedade de veicul os automotores (supressao ou reducéo). Licenciamento (unidade da
Federacdo diversa). Falsidade ideol 6gica (descaracterizacdo). |nquérito (extingao).

1. Em vez de configurar o crime de falsidade ideol 6gica— em razéo daindicacdo de endereco falso —, 0
licenciamento de automoével em unidade da Federacdo que possua aiquota do imposto sobre propriedade
de veiculo automotor menor do que a aliquota em cujo Estado reside o proprietério do veiculo
caracteriza a supressao ou reducéo de tributo.

2. Ademais, em caso tal, se falsidade houvesse, estaria absorvida. Precedentes.

3. "Habeas corpus’ concedido para se extinguir o inquérito sem prejuizo de outro, se e quando oportuno.
(HC 146.404/SP, Rel. Min. NILSON NAVES — grifei)

O reconhecimento da configuracdo do crime contra a ordem tributéria (af astada a caracterizacéo do
delito de falsidade ideol 6gica) torna pertinente ainvocagdo, da Simula Vinculante n°® 24:

“N&o setipifica crime material contra a ordem tributaria, previsto no art. 1°, incisos| alV, daLei
8.137/90, antes do lancamento definitivo do tributo.”

Tal diretriz sumular, que possui eficécia vinculante, reflete orientacdo jurisprudencia predominante no
Supremo Tribunal Federal.

V gamos:
HABEAS CORPUS — CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA (LEI N°8.137/90, ART. 1°) —
CREDITO TRIBUTARIO AINDA NAO CONSTITUIDO DEFINITIVAMENTE —
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PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO-FISCAL AINDA EM CURSO QUANDO OFERECIDA A
DENUNCIA —AJUIZAMENTO PREMATURO DA ACAO PENAL — IMPOSSIBILIDADE —
AUSENCIA DE TIPICIDADE PENAL — RECONHECIMENTO DA CONFIGURACAO DE
CONDUTA TiPICA SOMENTE POSSIVEL APOS A DEFINITIVA CONSTITUICAO DO CREDITO
TRIBUTARIO — INVIABILIDADE DA INSTAURACAO DA PERSECUCAO PENAL, MESMO EM
SEDE DE INQUERITO POLICIAL, ENQUANTO A CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO
NAO SE REVESTIR DE DEFINITIVIDADE — AUSENCIA DE JUSTA CAUSA PARA A
‘PERSECUTIO CRIMINIS', SE INSTAURADO INQUERITO POLICIAL OU AJUIZADA ACAO
PENAL ANTES DE ENCERRADO, EM CARATER DEFINITIVO, O PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO-FISCAL — OCORRENCIA, EM TAL SITUACAO, DE INJUSTO
CONSTRANGIMENTO, PORQUE DESTITUIDA DE TIPICIDADE PENAL A CONDUTA OBJETO
DE INVESTIGACAO PELO PODER PUBLICO — CONSEQUENTE IMPOSSIBILIDADE DE
PROSSEGUIMENTO DOS ATOS PERSECUTORIOS — INVALIDACAO, DESDE A ORIGEM, POR
AUSENCIA DE FATO TiPICO, DO PROCEDIMENTO JUDICIAL OU EXTRAJUDICIAL DE
PERSECUCAO PENAL — PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL —‘HABEAS
CORPUS CONHECIDO, EM PARTE, E, NESSA PARTE, DEFERIDO.

— Enquanto o crédito tributario ndo se constituir, definitivamente, em sede administrativa, ndo se terd por
caracterizado, no plano datipicidade penal, o crime contra a ordem tributéria, tal como previsto no art.
1°da Lei n° 8.137/90. E que, até entdio, ndo havendo sido ainda reconhecida a exigibilidade do crédito
tributario (‘an debeatur’) e determinado o respectivo valor (‘ quantum debeatur’), estar-se-a diante de
conduta absol utamente desvestida de tipicidade penal. (HC 85.047/RJ, Rel. Min. CELSO DE MELLO,
Segunda Turma)

Desta forma, enquanto ndo encerrada na instancia fiscal o respectivo procedimento administrativo, ndo
se mostra possivel ainstauracéo de persecucdo penal nos delitos contra a ordem tributéria.

Assim, revela-se juridicamente inviavel ainstauracdo de persecucao penal, mesmo nafase investigatoria,
enguanto ndo se concluir, no 6rgdo competente da administracdo tributaria, o procedimento fiscal
tendente a constituir, de modo definitivo, o crédito tributario.

Portanto, nos casos do cometimento do ilicito acima apontado, haimpossibilidade juridica de se adotar,
contra o devedor, qualquer ato de persecucdo penal, sgja nafase pré-processual (inquérito policia), sgja
nafase processual (persecutio criminisin judicio).
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