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E possivel conver sio de multa de transito em adverténcia

Diante de varias consultas recebidas a respeito da questdo em epigrafe, passaremaos a expor 0 N0Sso
entendimento, nos termos que se seguem.

Inicialmente, cumpre lembrar que a penalidade de adverténcia, na vigéncia do revogado Codigo
Nacional de Transito — CNT, podia ser aplicada verbalmente, pelo agente da autoridade de transito,
diante de infrages dos grupos 3 e 4, ou, por escrito, pela propria autoridade de transito, quando o
infrator fosse primario[1].

Atualmente, porém, tal penalidade pode ser aplicada somente pela autoridade de transito, e por escrito,
guando o infrator vier a cometer qualquer infragdo de natureza leve ou média, passivel de ser punida
com multa, desde que ele ndo seja reincidente na mesmainfracdo (reincidéncia especifica), nos ultimos
doze meses, e quando a autoridade (e sO €& 2]), considerando o seu prontuario, entender esta
providéncia como a mais educativa, conforme prevé o artigo 267 do Codigo de Tréansito Brasileiro —
CTB, nos seguintes termos:

“Art. 267. Podera ser imposta a penalidade de adverténcia por escrito a infracéo de natureza leve ou
meédia, passivel de ser punida com multa, ndo sendo reincidente o infrator, na mesmainfragdo, nos
ultimos doze meses, quando a autoridade, considerando o prontuario do infrator, entender esta
providéncia como mais educativa.

8§ 1° A aplicacdo da adverténcia por escrito ndo elide o acréscimo do valor da multa prevista no paragrafo
3° do artigo 258, imposta por infracdo posteriormente cometida.

8 2° O disposto neste artigo aplica-se igualmente aos pedestres, podendo a multa ser transformada na
participacdo do infrator em cursos de seguranca viéria, a critério da autoridade de transito.” (negritamos)

Trata-se, portanto, de ato discricionario da autoridade de transito, conforme, alias, se manifestou o
CONTRAN, por meio de sua Ata da 842 Reuni&o Ordinaria, realizada em 06.11.2009 (DOU de
26.11.2009), da seguinte forma:

“A decisdo da aplicacdo da penalidade de adverténcia por escrito € discricionaria da autoridade de
transito, que se entender como mais educativa e a considerar o prontuario do condutor infrator podera
aplica-la”

N&o hd mais a figura da penalidade de adverténcia verbal, como ocorria no passado. Logo, diante de
infracOes dessa natureza, 0 agente da autoridade de transito deve lavrar o Auto de Infragdo, ficando ao
infrator o direito de recorrer administrativamente ap 6rgéo de transito competente, solicitando tal
beneficio, se assm o desgjar, conforme, inclusive, consta de nossa obra[3].

Este, porém, ndo é o entendimento de Julyver Modesto de Araujo[4], parao qual:

“(...), cabe, efetivamente, ao proprietario do veiculo, quando do recebimento da PRIMEIRA natificacéo,
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denominada NOTIFICACAO DA AUTUACAO (nos termos da Resoluciio do CONTRAN n° 149/03),
ANTES da aplicacdo da multa e durante o periodo destinado a defesa da autuacéo, solicitar a

substitui cdo da sancdo pecuniaria pela de adverténcia, o que deve ser devidamente analisado pela
autoridade, que verificara a gravidade dainfracdo cometida e o histérico de infracdes do solicitante. O
requerimento deve, portanto, ser dirigido a autoridade de transito, ANTES de expedida a notificacéo da
penalidade, ndo sendo possivel, apds o recebimento da multa, solicitar a sua“conversao”, sgaem
peticdo ao 0rgdo autuador, seja no recurso, em 12insténcia, a JARI ou, em 22instancia, a0 CETRAN (ou
CONTRANDIFE ou Colegiado especial, conforme artigo 289 do CTB). Depois de imposta a multa,
perdeu-se 0 momento oportuno do pedido, pois ja se decidiu qual a sancéo a ser aplicada. Os 6rgaos
recursais, aém do mais, ndo tém competéncia legal para aplicacéo de penalidades. (...) Nestes casos,
como néo ha a possibilidade legal de, em fase recursal, aterar a penalidade aplicada, o Unico caminho
juridico possivel seria a contestacdo judicial, via agdo anulatoria da multa aplicada pelo 6rgéo de
trénsito, o que acaba sendo inviével, tendo em vista os valores referentes a honorérios advocaticios e
custas processuais, que superam o valor da propria multa de transito que se pretende evitar. (...).”

Com o devido respeito, trata-se de entendimento equivocado e contrario ao interesse publico, e, 0 que €
pior, seguido por alguns 0rgaos de transito, a exemplo do que faz o DETRAN-AC, conforme naticia
veiculada em sua pagina eletronical 5], nos seguintes termos:

“E importante ressaltar que, a solicitacéo do beneficio devera ocorrer antes daimposicio da penalidade
de multa, ou sgja, 10go apos o recebimento da Notificagdo da Autuacdo até o limite do prazo

estabel ecido para apresentacéo da defesa prévia, que consta na notificacéo que o proprietario do veiculo
irareceber.”

Ora, 0 CTB, como se sabe, ndo estabeleceu quando e como o interessado deve requerer o beneficio em
andise. Logo, ndo cabe ao intérprete limitar os meios destinados atal fim.

Sendo assim, para demonstrar o equivoco em questdo, analisemos 0 seguinte caso hipotético:

Imagine-se na condi¢éo de um condutor demitido e indicado (pelo seu ex-empregador) como infrator,
com base no paragrafo unico, do artigo 6°, da Resolugdo CONTRAN 149/2003[6], que assim estabel ece:

“Art. 6°. O Formulario de Identificagdo do Condutor Infrator s6 produzira os efeitos legais se estiver
corretamente preenchido, assinado e acompanhado de copia legivel dos documentos rel acionados no
artigo anterior.

Paragrafo Unico. Na impossibilidade da coleta da assinatura do condutor infrator, por ocasido da
identificacdo, o proprietario devera anexar ao Formulario de Identificacdo do Condutor Infrator, copia de
documento onde conste clausula de responsabilidade por quai squer infragdes cometidas na conducdo do
veiculo, bem como pela pontuacdo delas decorrentes.” (negritamos)
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Considere que a autuagdo foi lavrada com o veiculo em movimento, sem interceptacéo, e que 0 Seu ex-
empregador agiu assim simplesmente porgue ndo o localizou, naquela ocasido, para cientificar-lhe do
recebimento da primeira notificagdo, ou seja, da Notificagdo da Autuagdo[7]. Logo, vocé ndo teve o
“momento oportuno”, mencionado pelo nobre articulista, parainvocar a aplicacdo do artigo 267 do CTB.

Apobs o ocorrido, imagine-se recebendo a segunda notificacdo, vale dizer, a Notificacdo da Penalidade de
multa[ 8], destinada ao seu pagamento ou a interposi¢cao de recurso.

Pois bem, diante disso, pergunta-se: na condicéo de condutor do veiculo autuado, portanto, parte
legitima para se defender[9], seriajusto impedi-lo de exercer o direito de requerer a converséo da
penalidade de multa em adverténcia por escrito, em grau de recurso, com base no artigo 267 do CTB,
simplesmente porque a primeira notificagdo (da Autuacdo) ndo chegou as suas maos em tempo hébil, em
razéo do ocorrido? Seriajusto dizer que vocé perdeu 0 “momento oportuno” para praticar tal ato, mesmo
sabendo que o CTB € omisso quanto ao assunto? Seriajusto dizer que, em fase recursal, ndo ha
possibilidade de se alterar a penalidade aplicada? E 6bvio que ndo. Admitir o contrério seria 0 mesmo
gue rasgar a Constituicdo Federal e violar os direitos nela contemplados.

O exemplo acima seriamais do que suficiente para demonstrarmos 0s prejuizos que o entendimento
(equivocado) em questdo pode acarretar ap exercicio do direito constitucional a ampla defesa,
notadamente em grau de recurso administrativo.

Por isso, antes de concluirmos o nosso entendimento, vejamos as informacdes gerais que tém sido
lancadas num model o padréo de Notificagdo da Autuagéo, pelo DSV-SP, a seguir expostas.

“INFORMACOES GERAIS:

. O PROPRIETARIO DO VEICULO OU O CONDUTOR RESPONSAVEL PELA INFRACAO
PODEM (SIC) DEFENDER-SE DA PRESENTE NOTIFICACAO APRESENTANDO DEFESA DA
AUTUACAO NASHIPOTESES DE FALHAS DE AUTUACAO, TAIS COMO: ERRO FLAGRANTE
DE DIGITACAQO; INCONSISTENCIA DA AUTUACAO; IMPOSSIBILIDADE DO COMETIMENTO
DE INFRACAO COM O TIPO DE VEICULO; DIVERGENCIA DE MARCA, MODELO, ESPECIE
OU COR ENTRE O VEICULO AUTUADO E O VEICULO CONSTANTE DO CERTIFICADO DE
REGISTRO OU INCORRECAO NA IDENTIFICACAO DO LOCAL DA INFRACAO POR
AUSENCIA DE NUMERAL OU REFERENCIA OU AINDA VIA, CRUZAMENTO OU
INTERSECAO INEXISTENTES.

. ATENCAO: QUAISQUER OUTROS TIPOS DE ARGUMENTOS DE DEFESA DEVERAO SER
APRESENTADOS OPORTUNAMENTE NA FORMA DE RECURSO CONTRA A PENALIDADE
QUANDO DO RECEBIMENTO DA NOTIFICACAO DE PENALIDADE (MULTA), PARA SEREM
DECIDIDOS PELA JARI —JUNTA ADMINISTRATIVA DE RECURSOS DE INFRACOES.

. A DEFESA DA AUTUACAO PODERA SER APRESENTADA ATRAVES DE REQUERIMENTO
A SER ENCAMINHADO PARA A CAIXA POSTAL 11.090, CEP 05422-970, OU ENTREGAR (SIC)
DIRETAMENTE NO POSTO DE ATENDIMENTO DO DSV LOCALIZADO NO PREDIO DO
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DETRAN A RUA BOA VISTA, 209 — 1° ANDAR DE 22 A 62 DAS 08H00 AS 17H00, EXCETO
FERIADOS, OU NA AV. DO ESTADO, 900 — TERREO — PROXIMO AO METRO ARMENIA DE 22
A 62DAS 08H00 AS 17H00, EXCETO FERIADOS, CONTENDO AS SEGUINTES INFORMACOES:
—NOME, QUALIFICACAO E ENDERECO DO REQUERENTE; (...);

. A INTERPOSICAO DA DEFESA DA AUTUACAO NAO DESOBRIGA O PROPRIETARIO DO
VEICULO DE FAZER A INDICACAO DO CONDUTOR, SE CABIVEL.

. ACOLHIDA A DEFESA DA AUTUAGAO, O PROPRIETARIO DO VEICULO SERA
COMUNICADO ATRAVES DE AVISO DE RESULTADO A SER ENVIADO ATRAVES DO
CORREIO.

. A ATUALIZACAO DOS DADOS CADASTRAIS DO VEICULO, SUA TRANSFERENCIA DE
PROPRIEDADE E/OU DE ENDERECO DEVEM SER FEITASJUNTO AO DETRAN OU
CIRETRAN DE SUA CIDADE, TODAS ASNOTIFICACOES DEVOLVIDAS POR
DESATUALIZACAO DE ENDERECO SERAO CONSIDERADAS COMO VALIDAS PARA
TODOS OS EFEITOS.

. CASO O VEICULO TENHA SIDO VENDIDO E O NOVO PROPRIETARIO NAO TENHA FEITO
A ATUALIZACAO DOS REGISTROS E A TRANSFERENCIA, O ANTIGO PROPRIETARIO
DEVERA COMPARECER AO DETRAN OU CIRETRAN DE SUA CIDADE PARA AS
PROVIDENCIAS NECESSARIAS PARA NAO SER RESPONSABILIZADO POR INFRACOES
COMETIDAS COM O VEICULO E SUA RESPECTIVA PONTUACAO.” (negritamos)

Como se V€, no modelo supra ndo ha nenhuma informacéo explicita a respeito da possibilidade de se
requerer a substituicéo da penalidade de multa pela penalidade de adverténcia por escrito, com base no
artigo 267 do CTB.

Todavia, nota-se claramente que, além de restringir a utilizacéo da Defesa da A utuacdo apenas para 0s
casos de“FALHAS DE AUTUACAO” (algo discutivel do ponto de vista juridico), a autoridade de
transito admite, com todas as letras, que “QUAISQUER OUTROS TIPOS DE ARGUMENTOS DE
DEFESA DEVERAO SER APRESENTADOS OPORTUNAMENTE NA FORMA DE RECURSO
CONTRA A PENALIDADE QUANDO DO RECEBIMENTO DA NOTIFICACAO DE
PENALIDADE (MULTA), PARA SEREM DECIDIDOS PELA JARI —JUNTA ADMINISTRATIVA
DE RECURSOS DE INFRACOES'.

Por 6bvio, ao dizer “QUAISQUER OUTROS TIPOS DE ARGUMENTOS DE DEFESA DEVERAO
SER APRESENTADOS OPORTUNAMENTE NA FORMA DE RECURSO...”, 0 DSV-SP admitiu,
mesmo gue implicitamente, que o pedido de conversao da penalidade em questdo pode ser feito
inclusive em grau de recurso, o que nao poderia ser diferente.

Alias, o smplesfato de ndo terem competéncia para aplicacdo de penalidades ndo significa dizer que os
Orgaos recursais ndo disponham de competéncia para modificar ato de autoridade de trénsito, conforme,
inclusive, ja se posicionou o proprio CONTRAN, por meio do Parecer 100/94[10], inserto na Atada
3.677, da 2282 Reunido daquele 6rgdo, realizada em 11.10.1994 (DOU de 04.11.1994), nos seguintes
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termos:

“PROCESSO 014/94; INTERESSADO: Jose Ignacio Sequeira de Almeida— Coordenador da
JARI/SP/SP; Interpretacéo do artigo 108 do CNT; RELATOR: Senhor Conselheiro: ALFREDO PERES
DA SILVA; o Redator apresentou o0 Parecer CONTRAN 100/94. Apés apresentacao do parecer e do
voto do senhor Conselheiro Redator resolve o Plenério, a unanimidade, o acompanhar decidindo que: a)
tanto as JARI’ s quanto os CETRAN'’ S tem competéncia legal para modificar ato de autoridade de
trénsito, incluindo, obviamente, atransformacéo de multa em adverténcia. b) € indevida a transformacéo
de multas dos Grupos 1 e 2 em adverténcia, namedida em que aLei admite possibilidade apenas
para a primeira multa decorrente de infragdes dos Grupos 3 e 4 mesmo assim, levando em conta 0s
antecedentes do condutor. Dé-se ciéncia aos interessados e a0 CETRAN/SP.” (negritamos)

Dito isto, mesmo que alguém possa discordar (sem razéo) do Parecer supra, especiamente por ter sido
publicado navigénciado revogado CNT, importalembrar que todo recurso deve ser interposto perante a
autoridade que imp0s a penalidade, a qual deveraremeté-lo a JARI, nos termos do artigo 285 do CTB,
com “quaisquer informagdes’ necessarias ao seu julgamento, conforme prevé a Deliberacdo CETRAN-
SP 172004, item 24, 111, d.

Sendo assim, ao receber o recurso, nada impede que a autoridade de transito reconsidere a sua decisao,
guando for o caso, e 0 encaminhe a JARI com parecer favoravel ao pedido do infrator. Todavia, se isso
nao for feito, nada obsta que o préprio 6rgdo recursal solicite informagdes complementares a autoridade
recorrida, objetivando uma melhor analise da situagdo, com base no artigo 17, | ell, do CTB, para, sefor
0 caso, deferir o pedido de converséo.

Ora, se“A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que ostornam ilegais,
porgue deles ndo se originam direitos; ou revogé-los, por motivo de conveniéncia e oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos, a apreciagao judicial”, conforme
prevé a Simula 473 do STF, com muito maior razéo, pode, inclusive, modificar seus proprios atos, sem
anecessidade de intervencéo judicial.

Aliés, ndo é sem motivo que o artigo 65 da Lei 9.784/99, que regula o processo administrativo no ambito
da Administracéo Publica Federal, assim dispde:

“Art. 65. Os processos administrativos de que resultem sangdes poderdo ser revistos, a qualquer tempo, a
pedido ou de oficio, quando surgirem fatos novos ou circunstancias rel evantes suscetiveis de justificar a
inadequacéo da sancéo aplicada.” (negritamos)

O pedido a que se refere o dispositivo supra pode ser, por exemplo, o pedido de reconsideracéo,
contemplado pelo préprio CETRAN-SP, em seu Regimento Interno, disponivel em
http://www.detran.sp.gov.br/cetran/, nos seguintes termos:

“Art. 12. A apreciacdo do recurso pelo CETRAN-SP encerra ainstancia administrativa de julgamento de
infracOes e penalidades, nos termos do artigo 290 do CTB.

§ 1°. Pedidos de reconsideracdo de matéria arquivada por decisdo monocrética do Presidente ou votada
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em Plendario, somente serdo admitidos em casos excepcionais, visando corrigir erros ou legalidades (sic)
comprovadas.

§ 2°. O pedido de reconsideracéo, umavez acolhido pelo Presidente, sera distribuido, em regime de
urgéncia, arelator diferente daquele que tenha relatado anteriormente amatéria” (negritamos)

Dasimples leitura do disposto no artigo 290 do CTB (acima mencionado), € possivel inferir que até que
sejam esgotados todos 0s meios de defesa postos a disposi¢éo do infrator, sempre havera oportunidade
para se rever e modificar a penalidade que se pretende (ou se pretendia) aplicar efetivamente. Sendo,
vejamos:

“Art. 290. A apreciagao do recurso previsto no artigo 288 encerra ainstancia administrativa de
julgamento de infractes e penalidades.

Paragrafo Unico. Esgotados os recursos, as penalidades aplicadas nos termos deste Codigo seréo
cadastradas no RENACH.” (negritamos)

L ogo, enquanto a penalidade “aplicada’ néo for efetivamente cadastrada no RENACH (Registro
Nacional de Condutores Habilitados), a autoridade de transito poderd, a qualquer tempo, reconsiderar a
sua decisao.

Esgotados os recursos, ocorrerd a* coisa julgada administrativa’ ou, segundo Hely Lopes Meirelles[11],
a“preclusdo de efeitos internos’. 1sso porque, “exauridos 0s meios de impugnacdo administrativa, torna-
seirretratavel, administrativamente, a Gltima decisdo, mas nem por isso deixa de ser atacavel por via
judicial”, conforme bem leciona o nobre autor.

N&o bastasse isso, € oportuno ressaltar que até o pedestre, se um dia for autuado, podera ver
transformada (termo utilizado no proprio CTB) a penalidade de multa na participacdo em cursos de
seguranca viaria, conforme prevé o paragrafo 2° do artigo 267 (acima reproduzido). Ora, se € (ou sera)
assim em relac&o ao pedestre, por que, entdo, negar igual direito aos demais infratores?!

Ha algo mais absurdo do que sugerir ao recorrente que auize uma “agao anulatéria’ (sabendo-se que
esse meio é contrario ao interesse publico), em vez de aplicar-lhe a puni¢éo mais benéfica, mesmo que
em grau de recurso, com base nalei, a pedido dele proprio? A nosso ver, ndo. Alias, na medidaem que
0 préprio Poder Judiciario vem investindo em meios alternativos de solucéo de conflitos (conciliacéo,
mediacdo etc.), em prol da pacificagdo social, chega a ser desarrazoado encaminhar infratores de transito
as portas daguele Poder, notadamente para pedirem anulacdo de penalidades e, com isso, ficarem
impunes, em total afronta a sua prépria vontade.

Precisamos acabar urgentemente com a cultura de remeter todo e qualquer conflito de interesses ao
Poder Judiciario, sobretudo paratratar de assuntos que podem ser legal e facilmente solucionados no
ambito da prépria Administracéo Pablica.

Por tais motivos, continuamos entendendo que é perfeitamente possivel a converséo da penalidade de
multa em adverténcia por escrito, com fulcro no artigo 267 do CTB, a pedido do infrator, inclusive em
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grau de recurso, desde que presentes 0s requisitos exigidos para tanto (infragcdo de naturezaleve ou
meédia, passivel de ser punida com multa; ndo reincidéncia na mesma infracdo nos ultimos doze meses;
prontudrio do infrator compativel com a aplicacdo do beneficio; e providéncia mais educativa ao
infrator), e, por 6bvio, ndo tenha ocorrido a*“ coisa julgada administrativa’.

Como ndo ha nada mais eterno do que a mudanca, esperamos que os 6rgdos de transito reflitam
detidamente sobre 0 assunto e deixem de transferir para o Poder Judiciério (sgja por acéo, omissao,
desconhecimento etc.) agquilo que é de sua competéncia resol ver.

Afinal, “decisdo Unicaeirrecorrivel é a consagracdo do arbitrio, ndo tolerado pelo nosso Direito”, nas
sdbias palavras de Hely Lopes Meirelleg[12].

[1] Conforme Regulamento do Codigo Nacional de Transito — RCNT, art. 188, | ell.

[2] Conforme Cdbdigo de Tréansito Brasileiro — CTB, art. 256, |.

[3] Manual Fariade Transito. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 122 edicéo, p. 153, Q-10.

[4] * Esclarecimentos sobre a substitui¢do de multa de trénsito por adverténcia’, disponivel em
http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp? d=13870).

[5] http://www.detran.ac.gov.br/index.php?option=com_content& view=article& id=60:transformacao-
das-autuacoes-de-transito-em-advertencia-por-escrito-& catid=11:noticias& | temid=86

[6] Disponivel em http://www.denatran.gov.br/resolucoes.htm

[7] Resolucdo CONTRAN n. 149/2003, art. 3°.
[8] Resolugdo CONTRAN n. 149/2003, arts. 9°, 88 2°a 4°, e 12.
[9] Nos termos da Resolugdo CONTRAN n. 299/2008.

[10] Disponivel em
http://www.in.gov.br/imprensalvisualiza/index.jsp?jornal=1& pagina=11& data=04/11/1994

[11] Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 332 edi¢éo, 2007, p. 682.
[12] Op. cit. p. 674.
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