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Taxa paraimpugnacao administrativa enriquece o RJ deforma
indevida

A Secretaria de Estado de Fazenda do Rio de Janeiro, em evidente afronta ao artigo 5°, inciso XXXIV,
alinea“a’ da Constituicéo da Republica Federativa do Brasil, vincula eventual andlise de impugnacéo,
em primeirainstancia administrativa, ou recurso voluntario ao Conselho de Contribuintes, de crédito
tributario, em valor igual ou superior aR$ 5 mil, ao pagamento de taxas, respectivamente, nos valores de
R$ 227 e R$ 379[1].

O dispositivo constitucional referido acima garante o direito de peticéo aos Poderes Publicos em defesa
de direitos ou contrailegalidade ou abuso de poder, independentemente do pagamento de taxas.
Acontece que, para que determinada impugnacdo de crédito tributario seja analisada, o contribuinte deve
efetuar, previamente, o pagamento de taxa — espécie tributaria— a Secretaria de Estado de Fazenda, sob
pena de ndo ter seu recurso analisado.

A Constituicéo da Republica Federativa do Brasil, em seu artigo 145, |1, assim como o Codigo
Tributério Nacional (Lel 5.172/1966, de 25 de outubro de 1966), em seus artigos 5° e 77, estabelecem
gue as taxas compdem uma das espécies tributérias do Sistema Tributario Brasileiro.

Nos termos dos referidos dispositivos, as taxas poder&o ser cobradas pela Unido, pel os Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribui¢des, tendo como fato gerador
0 exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacéo, efetiva ou potencial, de servigo publico
especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi ¢éo.

Para que eventual tributo seja apurado e, posteriormente, cobrado do contribuinte, deve-se observar
determinada sucessdo de eventos, cujo deslinde permite a Fazenda a cobranca do tributo. Tal cadeiade
eventos é doutrinariamente denominada de iter tributério.

O iter tributério é cronol ogi camente composto pelas seguintes etapas:
(i) fato gerador — hipdtese de incidéncia previstaem lei;

(i) obrigacdo tributaria— obrigacéo de pagar determinado tributo, gerada pela ocorréncia do fato
gerador; e

(iii) lancamento — verificada a ocorréncia do fato gerador e a criacéo da obrigacdo tributéria, a
autoridade fiscal efetua o langcamento, nascendo, assim, o crédito tributério, de carater individual e
concreto.

Pode-se inferir que dentro da etapa do iter tributario “langcamento/crédito tributério” encontra-se o
processo administrativo tributario, que seinicia, evidentemente, com o langcamento. Em observancia ao
principio do contraditorio e da ampla defesa, o contribuinte pode apresentar defesa do crédito tributario,
caso julgue haver discrepancia com relacéo ao valor do tributo lancado ou, até mesmo, em relacéo a
existénciade tal tributo. Consequentemente, o 6rgdo administrativo tem a faculdade de defesa, atingindo
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0 processo administrativo seu fim, eventualmente, com a execugéo fiscal.

Ora, se a atividade estatal seinicia com o langamento e termina apenas quando do encerramento da
demanda administrativa e eventual gjuizamento de execucdo fiscal, ndo hd como se admitir que a
Secretaria de Fazenda vincule a andlise de impugnacdo pelo contribuinte — etapa esta situada no meio do
processo administrativo — ao pagamento de taxa pelo exercicio de atividade, sendo que sua atuacéo teve
inicio, gratuitamente, com o lancamento do tributo.

Como mencionado acima, em observancia a autorizacéo concedida pelo artigo 145, 11 da Constituicéo da
Republica Federativa do Brasil, a Secretaria de Estado de Fazenda do Rio de Janeiro obriga que 0s
contribuintes, indignados com cobranga infundada ou a maior de determinado tributo, efetuem
pagamento prévio de taxa para que aimpugnacao seja analisada.

Tal cobranca € justificada pelo Estado do Rio de Janeiro por ser a andlise de impugnacéo uma utilizac&o,
efetiva, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte, conforme autorizado pela
CartaMagna e pelo Cédigo Tributario Nacional.

Embora o processo administrativo resultante de lancamento de determinado tributo seja, de fato, um
servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte][2], o que autorizaria a cobrancga de taxa
pelo Poder Publico, a constituicéo atribuiu ao direito de peticéo, queiniciatal processo, maior
importancia na medida em que excluiu a necessidade de pagamento de taxa ao exercicio desta atividade.

O Estado do Rio de Janeiro vem se enriquecendo de forma indevida dos contribuintes que desconhecem
seus direitos e acabam, muitas vezes, mal-assessorados por seus patronos, compelidos a pagar taxas
inconstitucionais, ndo questionando a validade juridica e legal de tais tributos através das vias legais
préprias, seguindo o provérbio laedere facile, mederi difficile[3], umavez que preferem pagar o valor —
muitas vezes insignificante frente ao valor do tributo —, do que despender tempo e dinheiro
guestionando a validade constitucional dataxa em comento em uma batalhalonga e incertano judiciario
brasileiro.

[1] Valores vigentes no ano de 2010, nos termos da Portaria SUACIEF n.° 007, de 29 de dezembro de
2009

[2] Art. 77 do Cbdigo Tributario Nacional (Lel n.° 5.172, de 25 de outubro de 1966)

[3] é maisfacil rasgar que costurar
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