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Composicao do Congresso define apoios e oposicao ao governo

Nem sempre ter a base aliada como maioria é garantia de que 0 governo tera seus projetos aprovados no
congresso nacional. Devido a deficiéncias no sistema politico partidério no pais, 0 que mais pesa para 0s
parlamentares na hora de apoiar ou ndo o governo é a distribuicdo do orcamento da Unido em formade
emendas para os estados. Um levantamento da consultoria politica Arko Advice, publicado pela Folha

) comportamento dos partidos desde 2003 mostra que o presidente Luiz In&cio Lulada
iu consolidar parte de seus projetos no congresso.
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A base aliada do atual governo é composta por PMDB, PT, PSB e PCdoB e conta

com 208 deputados e 31 senadores. Ja a oposi¢do, formada por PSDB, DEM e PPS, possui 130
deputados e 28 senadores. No primeiro semestre deste ano, as legendas apoiaram 45,19% das votagoes
patrocinadas pelo Planalto, enquanto que 16,61% ficaram contra.

Situacéo x oposicao

A pesquisa apontou gque entre os trés principais partidos da oposi¢éo, os tucanos foram os mais
oposicionistas ao governo Lula, tanto na Camara como no Senado. A estratégia utilizada variou entre
auséncias e obstrucdes para dificultar a aprovacdo das propostas apoiadas pelo Planalto. O PSOL foi a
legenda mais oposicionista, com quase 37% de votos contrarios aos projetos do governo.

Dos partidos da base governista no Senado, o PCdoB foi o maisfiel em 2010, com indice de adesdo de
62% nas votagoes. Em seguida, vem o PT, com 61%, o PHS, com 57%, e o PDT, com 57%. Mesmo
entre os menos fiéis, amédia de aprovacao de propostas governistas ainda esta em cerca de 50% na Casa.
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2o 213 ___Segundo o cientista politico Afonso Pola, muitas vezes os deputados e senadores da

base aliada ndo se comportam da forma como o executivo quer devido a interesses especificos, pessoais,
regionais ou por conta do periodo €eleitoral.

Um dos exemplos em que a base aliada seguiu caminho contrério foi o fim da CPMF em 2007. A
prorrogacao do tributo passou pela Camara, depois de muita discusséo. A matéria era de interesse do
governo, porém, quando chegou ao Senado, ndo foi aprovada. A base aliada ndo conseguiu os 49 votos
necessarios para que a CPMF continuasse a valer até 2011.

Em junho de 2009, os lideres partidarios da Camara colocaram em votacdo um dos pontos mais

pol émicos da proposta de reforma politica: a votagdo em lista fechada, modelo em que o eleitor passaa
votar no partido, e ndo no candidato. Porém, a medida foi rejeitada, com 252 votos contra, 181 afavor e
trés abstencdes. A proposta foi recusada tanto com votos da oposi¢ao quanto da base aliada.

Questdes polémicas

A extingdo do fator previdenciario, mecanismo que reduz o valor dos beneficios das pessoas que tentam
se aposentar mais cedo, foi aprovada, mesmo sendo um projeto desfavorével ao governo, em maio deste
ano pelo Senado com esmagadora diferenca: 323 votos a favor e 80 contra.

Na mesma época, foi votado o regjuste das aposentadorias. O DEM propds um aumento de 8,77%.
Apesar de ter contribuido para a extingdo do fator previdenciario, a base governista recusou o adendo
dos democratas, com 193 votos contra, e aprovou o regjuste costurado com os sindicalistas de 7,72%.
“Esse caso mostrou a conformacdo da base aliada e da oposi¢cao, que agiu com interesses eleitoreiros. Se
o DEM propde o0 aumento, que val representar um buraco na previdéncia, e depois 0 governo aprova um
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percentual menor, quem fica com o 6nus € o governo”, diz Pola.

Outra votacéo que traduz o comportamento das votagdes no congresso quando ha outros interesses em
jogo € ados royalties do petrdleo. A emenda do deputado Ibsen Pinheiro (PMDB), que determinava que
os royalties fossem distribuidos igualmente para todos os estados, foi aprovada com votag&o expressiva
de 369 votos afavor e 72 contra.

Para José Luiz Toro da Silva, mestre em Direito Politico e Econdémico, nos momentos em que 0 governo
e as liderancas da base aliada conseguiram se articular, houve a aprovacéo dos projetos de interesse do
Planalto. E o caso da Emenda Constitucional 29, que prevé mais recursos para a area da saide. Uma das
propostas era de que o percentual minimo destinado a sallde também variasse positivamente de acordo
com o0 PIB. A propostateve 291 votos afavor e 111 contra. Neste caso, a base aliada estava toda
articulada na defesa do projeto.

Reformas

Segundo Pola, os desencontros do governo com sua base no congresso acontecem porque o Brasil carece
de umareforma politica e partidaria que defina de maneira mais clara qual € arelacéo que o detentor de
um mandato tem com o seu partido. A primeiramedidajafoi tomada, com ainstituicdom por via
judicial, dafidelidade partidaria, que evitou o troca-troca de partidos entre os parlamentares. Por conta
disso, a composi¢cdo do congresso também se estabilizou. “ Antes, muitos parlamentares mudavam de
legenda logo no segundo ano de mandato”.

No entantio, as reformas politicas necessarias estdo longe de acontecer, ja que interferem nos interesses
individuais dos parlamentares. Com isso, o Poder Judiciério acaba por fazer as vezes do Legidativo,
como no caso da Lei daFichaLimpa. “A inépcia do congresso também faz com que o Executivo legisle,
por meio de Medidas Provisorias. Essa € umaanomalia do sistema politico brasileiro”, considerou o
sociélogo

Expectativas

A expectativa consensual entre cientistas politicos é de que a bancada governista aumente
consideravelmente no proximo pleito — tanto na Camara, onde 0 governo tem a maioria com vantagem,
guanto no Senado, onde a maioria do governo é mais estreita.

Para Pola, isso deve acontecer devido a popularidade do atual governo. Ele explicou que, ao contrario do
presidente Fernando Henrique Cardoso, que terminou o primeiro mandato bem avaliado e o segundo
mau avaliado, Lula se saiu melhor em seu segundo governo. “Com a popularidade em alta, € normal que
o Lula agregue mais votos ndo s para a sua possivel sucessora, Dilma Rousseff, mas também a outros
candidatos do PT paraoutros cargos’. Ele acredita que a bancada do PT possa ultrapassar ado PMDB.

JaToro da Silvaavalia que, de forma geral, a composi¢cdo da Camara permanega a mesma, com
pequenas variacdes para os aliados ao governo. “O DEM e o PPS devem sofrer perdas significativas,
enquanto o PSDB aumente sua participacao”. Numa situacédo complicada, a oposi¢céo devera encontrar
uma identidade para poder ter expressdo. “A oposicao deve fazer tudo o que ela ndo fez nos ultimos

guatro anos, quando ficou sem discurso, sem projeto e sem identidade”.
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