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Unido nao deve pagar dividastrabalhistas de empresasterceirizadas

A inadimpléncia de empresa terceirizada contratada pelo Poder Publico em relacdo a encargos
trabalhistas, fiscais e comerciais ndo transfere a Administracéo Publica a responsabilidade por seu
pagamento, nem pode onerar 0 objeto do contrato ou restringir aregularizacdo e o uso das obras e
edificacOes, inclusive perante 0 Registro de Imoveis. Esse foi 0 entendimento dos ministros do Supremo
Tribunal Federal, nesta quarta-feira (24/11), ao decidirem pela constitucionalidade do artigo 71,
parégrafo 1°, dalLei 8.666, de 1993, aLei de LicitacOes.

A decisdo foi tomada no julgamento da Ac¢do Declaratéria de Constitucionalidade 16, gjuizada pelo
governador do Distrito Federal contraa Simula 331 do Tribunal Superior do Trabalho. Segundo o
governador, o enunciado contraria o disposto no parégrafo 1° do mencionado artigo 71,
responsabilizando subsidiariamente tanto a Administracéo Direta quanto aindireta, em relagdo aos
débitos trabal histas, quando ela atua como contratante de qual quer servico de terceiro especializado.

Ao decidir, amaioria dos ministros se pronunciou pela constitucionalidade do artigo 71 e seu paragrafo
anico. Houve consenso no sentido de que o TST néo podera generalizar 0s casos e tera de investigar com
mais rigor se ainadimplénciatem como causa principal afalha ou falta de fiscalizagéo pelo 6rgéo
publico contratante.

O ministro Ayres Britto endossou parcialmente a decisdo do Plenéario. Ele lembrou que s hatrés formas
constitucionais de 0 poder publico contratar pessoal: por concurso, por nomeagao para cargo em
comissao e por contratacdo por tempo determinado, para suprir necessidade temporaria.

Assim, segundo ele, aterceirizacdo, embora amplamente praticada, ndo tem previsao constitucional. Por
iSS0, No seu entender, nessa modalidade, havendo inadimpléncia de obrigagdes trabal histas do
contratado, o poder publico tem sim de se responsabilizar por elas.

A decisdo atingiu uma série de Reclamacgdes (RCLS) gjuizadas na Suprema Corte contra decisdes do
TST e de Tribunais Regionais do Trabalho fundamentadas na Simula 331L/TST. Entre elas estdo as
RCLs 7517 e 8150. Ambas estavam na pauta desta quarta e tiveram suspenso seu julgamento no ultimo
dia 11, na expectativa de julgamento da ADC 16. Juntamente com elas, foram julgadas procedentes
todas as Reclamagbes com a mesma causa de pedir.

Por interessar atodos os 6rgdos publicos, ndo so federais como também estaduais e municipais, 0s
governos da maioria dos estados e de muitos municipios, sobretudo de grandes capitais, assim como a
Uni&o, pediram para aderir como amici curiae (amigos da corte) nesta ADC.
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Debatesno Plenario

Na agéo, o governo do DF aegou que o dispositivo legal em questéo "tem sofrido ampla retaliacéo por
parte de 6rgéos do Poder Judiciario, em especial o Tribunal Superior do Trabalho, que diuturnamente
nega vigéncia ao comando normativo expresso no artigo 71, paragrafo 1° daLe Federal 8.666/1993" .Ele
observou, nesse sentido, que a SUmula 331 do TST prevé justamente 0 oposto da norma do artigo 71e
seu parégrafo 1°.

A ADC foi gjuizada em marco de 2007 e, em maio daquele ano, o relator, ministro Cezar Peluso, negou
pedido de liminar, por entender que a matéria era complexa demais para ser decidida individual mente.
Posta em julgamento em setembro de 2008, o ministro Menezes Direito (morto em 2009) pediu vista dos
autos, quando o relator ndo havia conhecido da agdo, mas o ministro Marco Aurélio sim, para que fosse
julgada no mérito.

Hoje, amatériafoi trazida de volta ao Plenario pela ministra Carmen LUcia, umavez que o sucessor do
ministro Direito, o ministro Dias Toffoli, estavaimpedido de participar de seu julgamento, pois atuou
neste processo quando ainda era advogado-geral da Unido.

Na retomada do julgamento, o presidente do STF e relator da matéria, ministro Cezar Peluso, votou pelo
arquivamento da matéria. Segundo ele, ndo havia controvérsiaa ser julgada, umavez queo TST, ao
editar o Enunciado 331, ndo declarou ainconstitucionalidade do artigo 71, paragrafo 1°, daLei 8.666.

Ainda segundo o ministro, o presidente do TST, solicitado a prestar informagdes sobre o caso, relatou
gue aquela Corte reconhece a responsabilidade da administracdo com base em fatos, isto €, no
descumprimento das obrigagdes trabal histas, ndo com base na inconstitucionalidade da norma discutida
na ADC. “Como ele ndo tem duvida sobre a constitucionalidade, ndo ha controvérsia’, concluiu o
ministro presidente.

Mas, segundo o presidente do STF, isso “néo impedira o TST de reconhecer a responsabilidade, com
base nos fatos de cada causa’. “ O STF ndo pode impedir o TST de, a base de outras normas, dependendo
das causas, reconhecer a responsabilidade do poder publico”, observou ele, em outraintervencdo. Ainda
conforme o ministro, o que o TST tem reconhecido € que a omiss&o cul posa da administragdo em

relacdo a fiscalizagdo de seus contratados gera responsabilidade.

Em seu voto, aministra Carmen L Ucia divergiu do ministro Peluso quanto a controvérsia. Segundo ela, o
enunciado do TST ensegjou uma série de decisdes nos Tribunais Regionais do Trabalho (TRTS) g, diante
delas e de decisdes do proprio TST, uma série de acdes, sobretudo Reclamacdes (RCLS), junto ao
Supremo. Assim, ela se pronunciou pelo conhecimento e pelo pronunciamento da Suprema Corte no
meérito.

O ministro Marco Aurélio observou que o TST sedimentou seu entendimento com base no artigo 2° da
Consolidacéo das Leisdo Trabalho (CLT), que define o0 que é empregador, e no artigo 37, paragrafo 6°
da Constituicéo Federal, que responsabiliza as pessoas de direito publico por danos causados por seus
agentes aterceiros. Cominformagtes da Assessoria de Imprensa do STF.
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ADC 16

Date Created
24/11/2010

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 24/11/2010



