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STJ rgeitarecurso do Ministério Publico de SP contra Anténio
Palocci

A Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica rejeitou recurso do Ministério Publico de Sdo Paulo
contra Antonio Palocci Filho, o municipio de Ribeiréo Preto e o Instituto Curitiba de Informética. Na
acdo, questionava-se a legitimidade de dispensa de licitac8o para a prestacdo de servicos de informatica
pelo instituto a prefeitura de Ribeirdo Preto, a epoca que Palocci era o prefeito da cidade. A decisdo foi
unanime.

Em seu voto, o relator, ministro Teori Albino Zavascki, lembrou que ndo se pode confundir ilegalidade
com improbidade. Segundo o ministro, aimprobidade é ilegalidade tipificada e qualificada pelo
elemento subjetivo da conduta do agente. No caso em questdo, a causa de pedir é fundada
exclusivamente nailegalidade da dispensa de licitac&o.

“Em momento algum a peticéo inicial afirma que os demandados tenham agido dolosamente ou com
culpa grave, muito menos se produziu qualquer prova minima a respeito, temas que somente vieram a
baila nafase recursal extraordinéria. Essa é razéo por si s6 suficiente para confirmar aimprocedéncia do
pedido”, disse o relator.

Por outro lado, destacou o ministro Zavascki, a propriailegalidade do ato foi afastada, tanto em primeira
como em segunda instancia, afirmando a decisdo do Tribunal de Justi¢a de S&0 Paulo, com base nos
fatos analisados anteriormente, de que “nada de ilegal houve na dispensa de licitagdo”.

De acordo com os autos, o Ministério Pablico propds Acéo Civil Publica contra Palocci por ato de
improbidade administrativa. Segundo o pedido inicial, na condicéo de prefeito de Ribeirdo Preto,
contratou pessoa juridica de direito privado, em regime de dispensa de licitag8o, para a prestacéo de
servicos de informética relativos a implantagdo da primeira etapa do Projeto de Modernizacdo da
Administracéo Tributéria do municipio, sem que houvesse demonstracéo das condicoes legais paratal
dispensa, o que comprometeria sua validade.

A época da contratacio, a Lei Municipal 1.533/2001, que autorizava 0 municipio a contratar
organizacdes sociais para a prestacaéo de servigos relacionados com a area de informética, estava com
sua eficacia suspensa, devido aliminar concedida numa agdo de inconstitucionalidade proposta perante o
Tribunal de Justica de S&o Paulo.

O tribunal estadual julgou improcedentes os pedidos, entendendo que foi legitima a dispensa de
licitagdo, umavez que a existéncia de outras empresas em condicdes de prestar o servico ndo impede a
dispensa quando esta demonstrado o interesse publico na contratacéo direta. Além disso, o TJ-SP
destacou que a quest&o amolda-se a previsdo do artigo 218 da Constitui¢éo Federal, pois o Estado deve
estimular empresas que buscam promover e incentivar o desenvolvimento cientifico, a pesquisae a
capacitacdo tecnol 6gica para a solucéo dos problemas nacionais.

No recurso ao STJ, 0 MP alegou que toda contratacdo deve estar em consonancia com os principios
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constitucionais do artigo 37 da Constitui¢éo, mesmo quando dispensada a licitagéo, pois “a contratagéo
direta somente se viabiliza se presente interesse publico devidamente justificado, sgja na definicdo do
objeto daavenca (...), sganarazao do contratado”.

O MP sustentou, também, que o procedimento administrativo especia de dispensanéo foi realizado
adequadamente, pois ausentes estudos quantitativos de servigos e justificativas para 0s precos
“incrivelmente altos’ que foram praticados, inexistindo ainda qualquer comprovagao de que outras
empresas ndo pudessem realizar 0 mesmo servigo a custo menor. Com informagdes da Assessoria de
Imprensa do STJ.
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