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Morosidade faz com que inter vencao do Judiciario encar eca fusdes

Problema estrutural do pais, a morosidade do Judiciario impde alto custo a efetivacdo de negocios no
pais, devido aincerteza constitucional. 1sso porque o tempo econémico € diferente do tempo do
Judiciéario. A afirmativa é do advogado e ex-presidente do Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica, Arthur Badin, ao falar sobre o relatério de Revisdo Judicial das Decisdes do Cade,
divulgado no ultimo dia 5 de novembro. O relatério final seralancado em formade livro pela Editora
Forum, em fevereiro de 2011, na Federacéo das Industrias de Estado de Séo Paulo.

Segundo Badin, para melhorar essa situagdo de incerteza constitucional, uma saida seria estruturar o
Poder Judiciario de forma que os “ritos e procedimentos por el e adotados ndo causassem tanta demora
para uma decisao”, disse.

Além disso, outra solucéo para melhorar as decisdes que envolvem o Cade, para Badin, € ainstituicdo da
andlise prévia de atos de concentracdo. Tal solucéo € prevista pelo Projeto de Lei 6/2009, que esta
aguardando votagdo no Senado. O PL propde prazos fixos de 20 dias para avaliagdo de casos simples e
180 dias para casos complexos.

Atualmente, uma empresa tem até 15 dias apos o fechamento do negécio para fazer a comunicagdo ao
Cade. Para Badin, afixacdo de prazos é importante, pois o Judiciario mantém o status quo quando uma
empresa se funde a outra e reiine duas culturas distintas de negécios.

De acordo com Badin, “dentre as 88 maiores economias do mundo, apenas o Brasil, o Egito e o
Paquistdo fazem a andlise pos-fusdo e aquisicéo de empresas’. Além disso, € preciso dar clareza ao
processo, diz o presidente do Cade. Um exemplo disso, ele diz, € que “a Nestlé espera ha oito anos para
ter certeza se mantém a fusdo com a Garoto ou ndo”.

Para o advogado e presidente da Comisséo de Estudos da Concorréncia e da Regulacéo Econémica da
OAB-SP, Eduardo Caminati, aintervencdo do Judiciario nas agdes de fusdo de empresas € importante.
"E preciso que o Judiciério desenvolva seu papel na defesa do Direito da concorréncia. A aplicacéio do
Direito concorrencia ndo se limita aos 0rgaos de defesa’, afirma.

Relatorio

O trabalho foi desenvolvido por meio de uma parceriaentre o Cade, a Fiesp e a Sociedade Brasileirade
Direito Pablico (SBDP). O estudo foi feito com base em acordaos dos Tribunais Regionais Federais,
Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal. Foram analisadas as decisdes
administrativas tomadas pelo Cade de junho de 1994 até 2010.

O documento priorizou temas como: Termo de cessacdo de conduta; sobreposi¢cdo de competéncia do
Cade e do Bacen; prética de unimilitancia; precos (especia mente de servigos médicos gerais); multa por
intempestividade (questdo com maior indice de judicializacdo nos atos de concentracéo, 9 casos do total
de 17); questdes institucionais; taxa processua e dever de agir do Cade.

Estéo nesse contexto as decisoes transitadas em julgado e as decisdes que ainda estdo em fase de recurso
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nas instancias superiores. Dessa forma, foram analisados 52 recursos, correspondentes a 41 processos
judiciais distribuidos entre os TRFs, STJ e STF, referentes a 39 decisdes distintas do Cade.

De acordo com o relatério, 10 de 19 processos administrativos cujas decisdes foram objeto de processos
judiciais dizem respeito a condenacdes por pratica de unimilitanica, identificada pelo Cade como forma
especifica de pratica de cartel; as condenagdes por tabelamento de honorarios correspondem a5 num
universo de 19 processos deste tipo. Além disso, a pesquisa também mostra que 15 das 21 decisdes
administrativas que deram origem a processos judiciais foram dadas no ambito de servicos gerais de
meédi co.

Quanto as questdes decididas em atos de concentracdo, segundo o estudo, a maioria ndo diz respeito
propriamente ao mérito da operacéo submetida ao Cade, mas sim a questdes secundarias, como por
exemplo, a aplicagdo de multa por intempestividade — 9 dos 17 processos que tratam do mesmo tema
— e aobrigatoriedade do recolhimento da taxa processual de notificacéo ao Cade — 4 dos 17 casos.

Neste sentido, foi possivel notar, por meio do relatério, que os agentes que procuraram o Judiciario para
guestionar decisdes administrativas pertencem a setores econdmicos diversos como construcao civil,
extracdo mineral, produtos fumigenos, mercado atacadista, de combustivel e, principamente, industria
mecani ca de elevadores.

De acordo com Arthur Badin, esse tipo de pesquisa é importante para o pais, paraaindistriae parao
governo. “E através de pesquisas com esse teor que se tem nocao do papel do Judiciario nesses temas e
dos 6rgaos competentes para analisar casos econdémicos’, disse.

No entanto, "€ preciso receber os resultados dessas pesqguisas com cuidado, pois todas as pesquisas
académicas sdo feitas com base em pressupostos. E nesse caso, s foram analisadas as decisdes de 1994
até agora’', lembra Badin.

Eduardo Caminati concorda com Badin, mas adverte sobre os limites do Judiciario nas questdes de
revisdo judicial de decisdes administrativas de 6rgaos econdmicos. “Pesguisas como esse relatério sdo
importantes, afinal de contas, o Judiciério, ao revisar uma decisdo administrativa, podera dizer se foram
observados os direitos individuais ao contraditério”, diz. Em contrapartida, “ essas revisdes entram no
meérito das decisdes do Cade, e isso de certaforma, configura afronta aos posi cionamentos do
Conselho”, afirma Caminati.

Tramitacéo

De acordo com o relatério, o tempo médio de um processo no Judiciario é de cinco anos e trés meses —
desse total, dois anos e dois meses em primeirainstancia, cerca de trés anos nos TRFs e um ano nos
tribunais superiores. Nesse tempo, o resultado final dos processos judiciais varia pouco entre a
manutencgao e arevisao das decisdes administrativas — revisao de decisdes em 10 casos e manutencéo
em 11. Entre as instancias houve uma relativa reducdo de reversdo das decisdes judiciais. Nainstancia
inferior, dentre os 20 casos analisados, 17 decisdes administrativas foram mantidas pelo Judiciério.

“1sso revela a atual inexisténcia, no Brasil, de umatendéncia geral de sucesso ou fracasso no desfecho
das demandas levadas pel os agentes econdmicos ao Judiciério referentes as decisdes do Cade. 1sso
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significa ainda, ao menos sob uma perspectiva quantitativa, que o Judiciario brasileiro ndo tem se
revelado, necessariamente, interventivo”, diz o relatorio.

Segundo Badin, essa tramitagdo revela a“boa vontade do Judici&rio”. Segundo ele, o Conselho Naciona
de Justica tem outro dado indicando que o tempo médio para decisdo em processo recursal € de
aproximadamente 14 anos.

Quanto aos casos ndo transitados em julgado, o relatério mostra um relativo aumento narevisao das
decisbes do Cade — 12 dentre 17 casos — “0 que ndo oferece um parametro seguro para interpretacoes,
tendo em vista que, nesses casos, a decisdo ainda pode ser revertida em recurso pendente de julgamento”.

O estudo mostra que apenas em uma pequena parcela dos casos, arevisao judicial se deu em razéo de
vicios relativos ao procedimento desenvolvido pelo Cade ou a observancia das garantias processuais da
ampla defesa e do contraditorio.

Pendéncias

Segundo Badin, com base em informagdes do Ministério da Justica, o Cade possui um quorum minimo
para o julgamento de processos importantes, como Sadia-Perdigéo, Ponto Frio-Casa Bahia, Marfrigue-
Seara e Braskem-Quiattor.

Quanto a sua substitui¢cdo na presidéncia do Cade, Arthur Badin afirma que ha uma movimentacéo em
favor do conselheiro Fernando Furlan. No entanto, existe uma questdo juridica caso Furlan assumaa
presidéncia do Cade. “ Como sb é possivel ficar quatro anos no Cade, Furlan s tem mais um ano para
poder ficar no cargo”.

Badin, também disse que a nomeag&o de um novo presidente para o 6rgdo ndo esperara a nomeacao da
presidente eleita Dilam Rousseff. “ A partir de agora €la estara presente em todas as decisdes que
envolveram o governo. Acredito que a nomeagdo sO sera adiada para 2011 por razfes politicas, e isso se
n&o houver consenso entre os nomes a serem indicados’, concluiu.
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