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Beneficio de idoso deve ser ignorado em calculo derenda per capita

A Defensoria Publica da Unido, na condicdo de instituicdo essencial afuncéo jurisdicional do Estado na
garantia do acesso a Justica a popul acdo de baixa renda tem atribuicéo de demandar contra pessoas
juridicas de direito publico, dentre elas o Instituto Nacional do Seguro Socia (INSS).

Considerando arenda (ou inexisténcia de renda) da maior parte dos assistidos da Defensoria Plblica da
Uni&o, observa-se uma grande demanda para concessao de Beneficios de Prestacdo Continuada (BPC)
também denominados de beneficios de amparo assistencial ao idoso ou ao deficiente.

Em recente julgado de demanda patrocinada pela institui¢éo, o Agravo Regimental no Agravo de
Instrumento 672.694, o Supremo Tribunal Federal, em voto do ministro relator Joaquim Barbosa,
entendeu que a Turma Recursal da Sec&o Judiciaria do Parana ndo afastou o critério estabelecido no 83°
do artigo 20 da L el 8.742/93, ao julgar procedente o pedido de concessdo de beneficio assistencial nos
termos no Estatuto do Idoso (Lei 10.741/03), estando a decisdo em conformidade com o decidido pela
Corte Constitucional no julgamento da ADI 1.232, tendo como relator o ministro llmar Galvao.

A decisdo fixou que os rendimentos obtidos por idoso ou deficiente, sgja beneficio de amparo
assistencial, seja aposentadoria, devem ser desconsiderados no célculo darenda per capita quando do
levantamento da situacdo de miserabilidade, critério exigido para concessdo do beneficio de amparo
assistencial.

A relevanciado julgado é percebida em todos os casos de concessdo do beneficio de amparo assistencial.
A Lei 8.742/1993, que trata da organizacéo da Assisténcia Social, prevé no artigo 20 que o beneficio de
prestacdo continuada € a garantia de um salario minimo mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao
idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencdo e nem de té-la provida por sua
familia. A redacéo do artigo 20 da mencionada lei deve ser interpretada com o artigo 34 do Estatuto do
Idoso, 0 qual enuncia ser idosa a pessoa a partir de 65 anos.

O beneficio de prestacdo continuada € previsto na Constituicdo Federal de 1988, quando trata da
Seguridade Social, em especial da Assisténcia Social, enunciando no artigo 203, inciso V, que a
assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade
social, e tem por objetivos a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutencéo ou de té-la
provida por suafamilia.

Forcoso reconhecer que o direito a concessdo do beneficio de amparo assistencial € medida que agrega
eficacia plena a norma constitucional. A concesséo do beneficio de prestacdo continuada/amparo
assistencial tem natureza de politica publica da assisténcia social e, nos termos do artigo 29, parégrafo
Unico, daLe 8.742/93, 0 INSS é o 6rgédo responsavel pela execucdo e manutencéo dos beneficios.

Em sede administrativa junto ao INSS, bem como em sede judicial, quando da propositura de demanda
junto ao Poder Judiciario para concessao do beneficio por indeferimento administrativo, o requisito de
idade, em caso de amparo assistencial ao idoso, € auferido de forma documental. O requisito de

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 17/11/2010



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

incapacidade, em caso de amparo assistencia ao deficiente, é auferido por médico perito.

O requisito comum a ambos os beneficios, situacdo de miserabilidade, delimitada pela renda per capita
de 1/4 do salario minimo, é constatado por perito sdcio-econdmico, geralmente, em visita domiciliar, ou
em outros estabel ecimentos (casos de internacéo hospitalar, albergues para moradores de rua, entre
outros), e na oportunidade ha preenchimento de questionario com dados do beneficiario, quais sgam: (a)
idade, (b) escolaridade, (c) qualificages profissionais, (d) situacéo de convivénciafamiliar, (e) relacéo
de despesa com manutencdo do sustento e tratamento médicos, (f) se estaintegrado arede de politicas
publicas afirmativas do governo do municipio/estado/federal, (g) se jatrabalhou/contribuiu para a
previdéncia social, e (h) indicagdo das pessoas que vivem na mesma residéncia, com informagéo de
idade, grau de parentesco, escolaridade e renda, dentre outras.

Pela complexidade da avaliacdo, tal critério de 1/4 do salario minimo como indicio de miserabilidade ja
foi objeto de diversas discussdes no ambito do Poder Judiciario. O Supremo Tribunal Federal, inclusive,
confirmou a constitucionalidade da exigéncia da renda minima per capita de 1/4 do salério minimo em
sede da ADI 1.232/DF, ensinando que deve ela ser considerada como um parametro para a afericéo da
necessidade, ndo impedindo que outros fatores sejam utilizados para comprovar a caréncia de condigoes
de sobrevivénciadigna

Na prética, auferir arenda per capita perpassa pelaindicacdo de quais dos entes familiares gque vivem
debaixo do mesmo teto sera apto ater arendaincluida no calculo.

A Lei 8.742/93 prevé no artigo 20 § 10 que se entende como familia o conjunto de pessoas el encadas no
artigo 16 daLei 8.213/91, desde que vivam sob 0 mesmo teto. Destarte, aL el 8.213/91, em seu artigo
16, prevé taxativamente que compdem o rol de dependentes, presumidamente, o conjuge, a
companheira, o companheiro e o filho e enteado ndo emancipado, de qualquer condi¢cdo, menor de 21
anos ou invalido, e mediante prova, os pais e 0 irméao ndo emancipado, de qualquer condi¢éo, menor de
21 anos ou invalido. Logo, ndo se pode incluir renda de filho maior que ndo sustente os pais, nem dos
primos, tios, terceiros que morem de favor, entre outros.

O Estatuto do Idoso, artigo 34 paragrafo unico, prevé que o beneficio ja concedido a qualquer membro
da familia nos termos do caput ndo sera computado para os fins do célculo darenda familiar per capitaa
gue sereferealL oas.

Frente ao total desrespeito a previsto legalmente, a Defensoria Publica da Uni&o ingressou com Acéo
Civil Publicaem 2007 junto a Secdo Judiciéria do Tocantins e obteve liminar em desfavor do INSS,
obrigando a autarquia previdenciaria a ndo considerar, para efeito de calculo darendafamiliar aque se
refereale 8.742/93, qualquer beneficio previdenciario ou assistencial de valor igual ao salério minimo
concedido a outro membro da familia, estendendo seus efeitos igualmente a idosos e deficientes fisicos.

Neste sentido, e frente a situagbes de natureza socio-econdmica semel hantes, ainclusio darenda de
beneficio de um salario minimo percebido tanto por pessoas idosas como por pessoas deficientes
também é questionada.

O direito ao beneficio assistencial pressupde, ateor do disposto no artigo 20, daLei 8.742/93, ser a
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pessoa portadora de deficiéncia ou idosa impossibilitada de prover a propria manutencdo e nem de té-la
provida por suafamilia. Neste sentido, os beneficios percebidos por seus familiares ndo podem ser
incluidos na renda per capita sem a devida atencéo de situacéo especifica de cada um.

Afinal, se quem pleiteia o beneficio contar no meio familiar com integrante que também n&o reunia
condic¢des de se prover, tanto que fez jus a beneficio de um salario minimo, seja em razdo daidade, sgja
em razéo de deficiente, ndo é razoavel exigir o sacrificio deste familiar, pois também n&o possui meios
de prover a prépria manutencao tampouco de prover seus familiares.

Destarte, a decisdo em sede do Agravo Regimental no Al 672.694, confirmando que os rendimentos de
beneficios obtidos por idoso ou deficiente devem ser desconsiderados no célculo da renda per capita
guando do levantamento da situacéo de miserabilidade, reforca o carater Supremo na condicéo de
guardido da Carta Magna, a qual enuncia como fundamento da Republica a dignidade da pessoa humana
e como objetivo fundamental erradicar a pobreza e amarginalizagéo e reduzir as desigualdades sociais.

Date Created
17/11/2010

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 17/11/2010



