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Diver géncias nas esfer as publicas impedem padr &o par a fixacéo da
CNAE

Tendo em vista a utilizagdo cada vez maior da Classificagdo Nacional das Atividades Economicas
(CNAE) pelos 6rgaos administrativos, importante se faz a andlise desse instrumento, verificando sua
constituicdo e aplicacdo. A CNAE € um instrumento de padronizac&o nacional dos codigos de atividade
econdmica e dos critérios de enquadramento utilizados pel os diversos 6rgaos da administracéo tributaria
do pais.

A composicéo da CNAE se da pela estruturacéo de cinco niveis hierarquizados, quais sejam, as secoes,
designadas pelas letras A até U, as divisdes, 0s grupos, as classes e as subclasses (CNAE-Fiscal), que
sd0 designadas por nimeros, que conjugados formardo a CNAE. A classificacdo atual possui 21 segoes,
87 divisoes, 285 grupos, 672 classes e 1.301 subclasses.

A divisdo das segOes |leva em consideragdo a homogeneidade do processo produtivo, assim temos o
agrupamento das atividades ditas similares, de acordo com a base do processo produtivo. | mediatamente
subordinada a secéo, estd a divisdo, que é delimitada pelos primeiros dois digitos numéricos, seguida do
grupo (terceiro digito), da classe (quarto digito e digito verificador) e da subclasse, que € demonstrada
pelos ultimos dois digitos apos a barra. Vejamos o exemplo:

CNAE A0111-301

A —secdo relativaa Agricultura, Pecuéria, Producéo Florestal, Pesca e Aquicultura
01 — Divisdo Relativaa Agricultura, Pecuéria e Servigos Relacionados

1 — Producé&o de Lavouras Temporérias

1 — Cultivo de Cereais

3 —Digito Verificador

01 — Cultivo de Arroz

Cada uma das estruturas que compdem a CNAE agrega mais elementos relativos a atividade
desenvolvida, tornando a classificagdo cada vez mais especifica. A CNAE-Fisca €, naverdade, a
subclasse acima mencionada, definido como instrumento de identificacdo econdmica das unidades
produtivas do pais nos cadastros e registros utilizado pelas trés esferas da administrag&o publica
brasileira, uniformizado nacionalmente, seguindo padrdes internacionais definidos no ambito da ONU.

Dentre as véarias funcdes da CNAE, surgem algumas questdes importantes, tais como: A CNAE deve ser
0 mesmo para as trés esferas de governo (federal, estadual e municipal)? Se aempresativer mais de uma
atividade, como deve ser definido a CNAE nesse caso?

Para responder a primeira questdo acima podemos nos basear na Resposta a Consulta 605, de 7 de
agosto de 2000, dada pela Secretaria da Fazenda do Estado de S&o Paulo, a qual expressamente afirma
gue “o codigo da CNAE a ser adotado deve ser Unico para as administracdes tributarias das trés esferas
de governo". Por outro lado, a Receita Federal do Brasil ndo consideraa CNAE como fator determinante
de atividade impeditiva do Simples Nacional, fato esse que acarretaria a exclusdo da sociedade desse
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regime. E 0 que se vé nos seguintes precedentes:

ACORDAO N° 09-22634 de 18 de Fevereiro de 2009

ASSUNTO: Sstema Integrado de Pagamento de I mpostos e Contribuicdes das Microempresas e
das Empresas de Pegqueno Porte — Smples

EMENTA: SSIMPLESNACIONAL. INDEFERIMENTO DE OPCAO. ATIVIDADE ECONOMICA.
S TUACAO CADASTRAL. ALTERACAQ. Cancela-se o indeferimento do termo de opg&o pelo
Smples Nacional, se elidido o fato que Ihe deu causa. SMPLESNACIONAL. INDEFERIMENTO
DE OPCAO. NATUREZA JURIDICA. PREVALENCIA DO OBJETO SOCIAL SOBRE O CODIGO
DA CNAE. O objeto social, para efeito de certificagdo da atividade econdémica explorada,

preval ece sobre o codigo da CNAE. E insubsistente o Termo de Indeferimento de Opg&o pelo
Smples Nacional apoiado numa suposta base fatica anunciada neste Ultimo, quando o objeto
social aponta para outra realidade.

Exercicio: 01/01/2007 a 31/12/2007

ACORDAO N 14-21415 de 17 de Novembro de 2008

ASSUNTO: Sstema Integrado de Pagamento de I mpostos e Contribuicdes das Microempresas e
das Empresas de Pequeno Porte — Smples

EMENTA: EXCLUSAO MOTIVADA POR ATIVIDADE ECONOMICA — CNAE FISCAL. A
indicacdo de atividade impeditiva pela CNAE fiscal, por si s6, ndo € determinante da ocorréncia
da hipotese de exclusdo. A situacdo de fato, necessaria e suficiente, para validar a exclusao
fundamentada no exercicio de atividades vedadas € a efetiva obtencéo de receita dessas atividades.
Ano-calendario: 01/01/2006 a 31/12/2006

Quanto ao segundo questionamento, observamos que a Secretaria da Fazenda do Estado de S&o Paulo,
tem como critério, para definicdo da CNAE, o faturamento, “valor adicionado”, ou “preponderancia
econdmica’ da atividade. Sendo vejamos:

9.2. Para efeito da determinacao da CNAE — fiscal, atividade econdémica principal
(preponderante) é aquela com maior contribuicéo para o valor adicionado, levando-se em
consideracdo a secao principal, a divisdo, o grupo, a classe e a subclasse das atividades principal
e secundérias.

9.3. Na situacdo emtela, é claro que também devera ser considerada a resposta a consulta feita
ao IBGE pela associacdo, indagando qual seria a CNAE —fiscal de seus associados.

9.4. Por outro lado, é de se notar gque, nos termos do 8§ 3° do artigo 32 do RICMS2000, o codigo
CNAE — fiscal podera ser alterado pela Secretaria da Fazenda quando for constatado divergéncia
entre o codigo declarado e a atividade econdmica preponderante exer cida pelo estabel ecimento
(vide também Portaria CAT n° 40/2000 alterada pela de n® 92/2000). (Resposta a Consulta n°
357/2005, de 9 de agosto de 2005)

Em se tratando de estabel ecimento que desenvolve mais de uma atividade econémica, sera
considerada aquela de maior preponderancia econdmica para o0 seu enquadramento, respeitado,
para esse fim, o nivel de classificagdo mais agregado, na seguinte ordem hierarquica: Secéo,
Divisdo, Grupo, Classe e Subclasse. (Resposta a consulta n® 605, de 07 de agosto de 2000)

8. Cumpre esclarecer que, devido a ampla abrangéncia da CNAE, torna-se obrigatéria a
consideracéo da atividade econdémica desenvolvida para o adequado enquadramento de qual quer
estabel ecimento no respectivo coédigo, independentemente de sua natureza juridica. Em se
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tratando de estabel ecimento que desenvolve mais de uma atividade econémica, sera considerada
aquela de maior preponderancia econdmica para 0 seu enquadramento, assim entendida aquela
gue apresente o maior faturamento, respeitado para esse fim, o nivel de classificacdo mais
agregado na seguinte ordem hierarquica: Secéo, Divisdo, Grupo, Classe e Subclasse.

(..

12. Ja quanto a questdo "d", embora concordemos com as duas CNAE-fiscais sugeridas, na
condicéo ali referida, ressalvamos que, caso as lanchonetes ou cantinas, exploradas por seus
associados, vendam alimentos por eles preparados, como por exemplo sanduiches e salgadinhos
n&o industrializados, e o faturamento referente a esses alimentos prepondere em relagéo ao
faturamento decorrente de alimentos ja adquiridos prontos (chocolates, bolachas e salgadinhos
industrializados etc.), deverdo ser enquadradas também na CNAE-fiscal 5524-7/01 —
Fornecimento de alimentos preparados.

(Resposta a Consulta n°® 126/2001, de 30 de marc¢o de 2001)

Por sua vez, a Receita Federa do Brasil, no enquadramento de atividade de risco do SAT, utilizava-se o
critério do artigo 86 da Instrucdo Normativa SRP 3, de 14 de julho de 2005, norma esta atual mente
revogada pela Instrucdo Normativa RFB 971, de 13 de novembro de 2009, que dispde de formaigual no
seu artigo 72, 819, 11, aqual considera preponderante atividade econdmica que ocupa, naempresa, 0
maior nimero de segurados empregados e trabalhadores avulsos, litteris.

Art. 72. As contribuicdes sociais previdenciarias a cargo da empresa ou do equiparado,
observadas as disposi ¢oes especificas desta Instrucéo Normativa, sdo:

(...)

I — considera-se preponderante a atividade econémica gue ocupa, na empresa, 0 maior nUmero
de segurados empregados e trabalhador es avul sos, observado que:

a) apurado na empresa ou ho 6rgdo do poder publico, 0 mesmo ndmero de segurados
empregados e trabal hador es avul sos em atividades econdmicas distintas, considerar-se-a como
preponderante aquela que corresponder ao maior grau de risco;

b) n&o seré&o considerados 0s segurados empregados que prestam servigos em atividades-meio,
para a apuracao do grau de risco, assim entendidas aquel as que auxiliam ou complementam
indistintamente as diversas atividades econdémicas da empresa, tais como servicos de
administracao geral, recepcao, faturamento, cobranca, contabilidade, vigilancia, dentre outros;"
(Grifos acrescidos)

Nesse sentido veja Acorddo do extinto Conselho de Contribuintes, in verbis:

E certo que cabe a auditoria fiscal efetuar o reenquadramento no correspondente grau de risco, se
verificar que a maioria dos empregados da empresa exercem atividade diversa daguela em que a
empresa tenha se enquadrado.

Em havendo mais de uma atividade, para efeitos do enquadramento no grau de risco, torna-se
necessario verificar a atividade preponderante, ou sgja, aquela em gue se concentra o maior
numero de empregados de uma empresa.

Para apurar qual seria a atividade preponderante, a auditoria fiscal utilizou como critério a
distribuicdo dos empregados em grupos, de acordo com a atividade econdémica exercida pelos
mesmos. O parametro utilizado para a definicdo do enquadramento de cada empregado na
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atividade econémica tomou por base a Classificacdo Brasileira de Ocupactes — CBO.

Apbs o0 enquadramento da totalidade dos empregados por atividade, a auditoria fiscal verificou
aquela que concentraria a maior parte dos empregados, salientando que agqueles que foram
enquadrados nas atividades de suporte, ou area meio, ndo foram considerados para fins de
enquadramento.

A recorrente alega que a auditoria fiscal utilizou de mera presuncdo para efetuar o
enquadramento.

A auditoria fiscal tem a prerrogativa de estabelecer critérios para chegar as suas conclusdes. No
entanto, deve pautar seus critérios nos principios que regem a administracéo publica e, no caso
presente, ha que destacar a importancia do principio da razoabilidade.

(..

A meu ver, da simples leitura do objeto social, infere-se que a recorrente possui como atividade
principal os servicos de telecomunicagdes, 0s quais para serem executados demandam outras
atividades.

(Acordao n° 206-01042, Recurso n° 150885, Sessédo de 03/07/2008, unanime)

Vegaque no caso do SAT, aReceita Federal do Brasil entende que a CNAE preponderante se define pelo
numero de funcionarios, o que contradiz com os dizeres da Secretaria da Fazenda de Séo Paulo, que usa
definic¢des de faturamento, valor adicionado, para esse mesmo fim.

E de ressaltar que alegislacio do estado de S50 Paulo prevé penalidade & empresa que enquadre de
formaincorreta suas atividades na CNAE. A falta de informagdo da CNAE, ou suainformagao errada,
podem gerar penalidades, estas previstas no RICM S/SP:

Artigo 527 — O descumprimento da obrigacdo principal ou das obrigacdes acessorias, ingtituidas
pela legislacdo do Imposto sobre Circulagéo de Mercadorias e sobre Prestaces de Servigos, fica
sujeito as seguintes penalidades:

(...)

VI —infragdes relativas a inscricdo no Cadastro de Contribuintes, a alteracdo cadastral ea
outras informacdes:

(...)

e) falta de informacéo necesséria a alteracdo do Cédigo de Atividade Econémica do

estabel ecimento — multa equivalente ao valor de 70 (setenta) UFESPS; caso dessa omissao resulte
falta ou atraso no recolhimento do imposto, a multa deve ser equivalente ao valor de 140 (cento e
quarenta) UFESPs, sem prejuizo de exigéncia da correcdo monetaria incidente sobre o imposto e
dos demais acréscimos legais, inclusive multa;

Importante observar que o Decreto 55.437, de 17 de fevereiro de 2010, aumentou o valor da multa, que
antes era de 8 UFESPs.

Houve autuactes nesse sentido. No processo DRTC-11-440668/2003, julgado no TIT/SP, a autuagéo foi
aseguinte: "A empresa(...) foi autuada:

V.6 — por ter deixado de atender a notificacdo, embora regularmente notificado, para providenciar a
alteracdo do Cddigo Nacional de Atividades— CNAE."
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O julgamento também deu procedéncia a acusacdo: “As infracdes rel ativas a obrigaces acessorias
constantes dos itens V.6 (ter deixado a Recorrente de alterar o CNAE), (....) foram demonstradas asfls.
76/88, sem apresentacdo de qualquer alegacdo razoavel ou provaem sentido diverso, ndo sendo caso, a
meu ver, de reducdo ou relevacéo da multa aplicada, pelo que devem ser mantidas.”

No processo DRT-06-330505/05, julgado no TIT/SP, aautuacao foi a seguinte: “4. Deixou de comunicar
areparticdo fiscal aqual esté vinculado as informagdes necessarias a alteragdo de sua Classificagdo
Nacional de Atividade Econdmico-Fiscal (CNAE-fiscal), umavez que aatual CNAE-fiscal ndo
corresponde a principal atividade do estabelecimento.”

Por suavez, o julgamento, culminando na procedéncia da acusagéo, foi o seguinte: “2.3. Analogamente,
noitem111.4 do feito fiscal, a Recorrente ignorou a obrigacéo legal de manter seu cadastro atualizado
junto as autoridades fazendarias (artigos 27 e 32, do RICM S/00), mesmo devidamente notificada pelo
Fisco afazé-lo, por divergéncia com o seu objeto social registrado na Junta Comercial do Estado de S&o
Paulo, ressentindo-se 0s autos de maiores provas no sentido de haver providenciado a alteragdo da
CNAE-Fiscal em sua DECA em momento anterior alavraturado AlIM, como declarou;”

N&o ha, assim, qualquer padrdo pré-definido para afixacdo da CNAE de uma empresa, havendo
divergéncia entre as vérias esferas da administragdo publica. Se adotado o faturamento como fator
preponderante para definir a CNAE, pode haver casos em que empresas tenham atividades que variam
sua participagdo no faturamento ao longo do tempo. Seria um caso, por exemplo, de empresas que
vendem computadores e notebooks e of erecem servigos de manutencao e reparo. A atividade comercial
pode preponderar sobre 0 servigo e vice-versa.

Damesmaforma, se adotarmos a quantidade de funcionérios como fator definidor da CNAE primério,
podemos definir atividade diversa da principal, hgja vista que o nimero de funcionérios ndo
necessariamente define a atividade. 1sso porque algumas atividades, por sua natureza, demandam maior
guantidade de m&o-de-obra, enquanto outras ndo, como no caso de atividades intel ectuais, como, por
exemplo, a advocacia e consultoria.
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