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Prestacéo jurisdicional precisa ser pensada além da celeridade

"A reformado Judiciario foi voltada para o mercado e ndo para a democratizagdo do acesso a Justica." A
criticafoi feita por Luciana Gross, pesquisadora da Fundacdo Getulio Vargas, em seu trabal ho

Sstema de Justica e Desenvolvimento na Reforma do Judiciario Brasileira, realizado em parceria com
Frederico Almeida, pesquisador da Faculdade de Letras, Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade
de S&o Paulo.

O temafoi discutido namesa"Judiciario” durante o seminario Direito e Desenvolvimento: um dialogo
entre os BRICs, nesta quinta-feira (4/11). A pesquisa de Luciana e de Almeidafoi comentada por outros
trés estudiosos. Marc Galanter, da University of Wiscosin-Madison (Estados Unidos), Ekaterina
Mishina, da Escola Superior de Economia (RUssia), e Bernardo Medeiros, do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea).

Luciana explicou que aideiade o Judiciario brasileiro ser "ineficiente, corrupto e parcial" e a dispersao
sobre aforma difusa das tomadas de decisdes acabou por bloquear o crescimento econdmico do pais. FOoi
com aintencdo de contornar esse problema que o Judiciario passou por uma reforma em 2004, visando,
sobretudo, centralizar e padronizar procedimentos. "O movimento representou também uma
racionalidade na tomada de decisdes, principalmente por meio da simula vinculante e da repercussao
geral, criando padrdes. A falta de uniformidade geravaincerteza jurisdicional”, explica Luciana.

Segundo a pesquisadora, quando a Constituicdo Federal atual passou avaler, em 1988, as relagbes
sociais passaram a ser judicializadas. "Esse novo padréo”, conta, "levou ajudicializacgo da politica e das
relagbes sociais. Ou sgja, toda e qualquer relacdo entre os atores politicos com a ampliacéo do rol de
legitimados para propor Acéo Direta de Inconstitucionalidade levou o Judiciario para o centro da arena
politica'. Esse cenério acabou influenciando o documento final dareforma, destoando da proposta
inicial, com a Emenda Constitucional 45.

Frederico Almeida diz que € preciso refletir sobre qual desenvolvimento a Reforma do Judiciério serviu.
Ele explica que o estudo foi orientado por trés aspectos importantes para o modo de producéo capitalista:
propriedade, trabalho e consumo. "Ao contrario do discurso que nés denominamos como dominante, que
€ muito bem articulado e € mais muito mais homogéneo e harmonico, esses el ementos de natureza
empirica estavam na base dareformaoriginal." Com a disperséo do texto original, ele conta que foi
criada uma dicotomia falsa entre desenvol vimento econdmico e desenvol vimento social.

Essa fal sa dicotdmica poderia ser identificada na funcéo socia daterra. Como conta Frederico Almeida,
estudos apontam que, embora a Constituicéo Federal brasileira proteja esse direito, o Judiciario continua
com uma visao civilista pré-1988. "O discurso dominante € a parcialidade, com, por exemplo, a
criminalizacéo de movimentos sociais."

O mesmo incorre, por exemplo, no Direito do Consumidor, no qual as empresas estariam agindo de
maneira estratégica. "Ha uma grande demanda que incha a Justica que vem de praticas reiteradas e
ineficientes por parte das empresas. As principais empresas demandadas nos Juizados Especiais sao as
mesmas demandadas nos 6rgéos administrativos de resolucéo de conflitos, como o Procon
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. Essas praticas negativas estdo sendo transferidas para o Judiciario, contribuindo paraa morosidade’”,
sentencia.

Bernardo Medeiros, do Ipea, concordou gque o diagndstico dominante é especulativo. "Na pratica, é
dificil analisar o Judiciario como um bloco monoalitico, como faz o relatério Justica em NUmeros [ do
Conselho Nacional de Justica], com o simples cruzamento de dados. N&o ha uniformidade de dados."”
Tendo isso em mente, o |pea decidiu desenvolver um projeto de pesquisa empirica em 182 varas
espal hadas pelo Brasil, nas quais dados seriam colhidos, inclusive com entrevistas com juizes e
servidores.

"Em execucdo fiscal, por exemplo, ha variagdo namesmavara. A gente encontrou diversas varas em que
0 juiz titular entendia que se aplicavam as mudancas do Codigo de Processo Civil na execucdo fiscal e o
juiz substituto entendia que no se aplicava’, conta. "'E preciso pensar a prestacio jurisdicional além da
celeridade pela celeridade.”
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