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Ministério da Justica contesta rgeicao do PL sobre Acao Civil Publica

Mesmo depois de ter seu projeto de reformadalLe de Acdo Civil Publica arquivado pela Comissao de
Constituicéo e Justica da Camara dos Deputados, a Secretaria da Reforma do Judiciario quer que o
Plenario da Casa analise a proposta. Nesta terca-feira (23/3), 15 membros da comiss&o de juristas
responsavel pela elaboracdo do Projeto de Lei 5.139/2009 se reuniram no Ministério da Justica e
resolveram entrar com um recurso contra arejei¢ao.

A comissdo, formada por professores e representantes da magistratura, do Ministério Publico, da
Defensoria Publica e da Ordem dos Advogados do Brasil, pediu o empenho do governo federal na
elaboracéo de recurso, por meio de uma nota técnica a ser entregue aos parlamentares. Segundo o
secretario da Reforma, Rogério Favr eto, alideranca do governo na Camara se comprometeu a pedir a
reconsideracao da decisdo no Plenario. “Houve um equivoco no entendimento manifestado pela CCJ da
Camara ao arquivar o projeto”, disse.

O erro aque se refere 0 secretério € atribuido ainterpretacéo do deputado Jose Carlos Aleluia (DEM-
BA), relator do projeto, seguida pela maioria dos deputados da comissdo. “Esse projeto foi elaborado
apenas por juizes, promotores e professores. Ele feria a vontade popular e submetia a vida da nacéo a
passar hecessariamente por dentro dos tribunais’, disse o parlamentar na semana passada, ao rejeitar
tanto a versao original do PL 5.139 quanto o substitutivo feito pelo Poder Executivo. A votacéo
terminou em 17 a 14.

No entanto, segundo o autor do projeto, deputado Antdnio Carlos Biscaia (PT-RJ), a proposta jafoi
amplamente discutida pela sociedade, com o que concordou Rogério Favreto e a comisséo de juristas.
“Otexto foi inserido no |1 Pacto Republicano de Estado, sendo resultado de um trabalho coletivo, cuja
discussdo publicatem mais de seis anos’, diz a nota técnica a ser entregue aos parlamentares. “A falta
dessa legislacéo, resultado de um amplo consenso nacional, permitira que as polémicas e lacunas
existentes, que sao indimeras, sgjam preenchidas pela jurisprudéncia, quando o mais adequado é a
aprovacao de legislacdo pelavialegitima do Congresso Nacional.”

O secretério explicou a necessidade das mudancas diante do excesso de agdes no Judiciério. “O projeto
institui um sistema tnico coletivo que prioriza e disciplina as agdes col etivas para tutela de interesses ou
direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos, objetivando a racionalizacdo do processo e
julgamento dos conflitos de massa’, afirmou.

Funil de processos

A novalei daAcdo Civil Pablica é parte do pacto assinado pel os chefes dos trés Poderes em abril do
ano passado, com o objetivo de tornar a prestacdo jurisdicional “mais acessivel, &gil e efetiva’.
Atualmente, os direitos a que o projeto se refere sdo disciplinados pelaLei 7.347/1985, e pelo Cédigo de
Defesa do Consumidor, aLei 8.078/1990.

Com a aprovacdo daNovalLei daAcdo Civil Publica, o sistema de agdes coletivas de interesse da
sociedade sera ampliado para areas ndo previstas expressamente nas leis anteriores. Salde, meio
ambiente, educacéo, trabalho, desporto, seguranca publica, transportes col etivos e prestacéo de servigos
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publicos sdo exemplos.

Outrainovacédo € a criagdo de dois cadastros nacionais, um de inquéritos civis e compromissos de
gjustamento de conduta do Ministério Publico, e outro de ag¢les civis publicas gjuizadas. Sob controle do
Conselho Nacional de Justica, os cadastros terdo afuncéo de evitar tanto o0 g uizamento de agbes
idénticas quanto decisdes contrarias em agdes individuais ou coletivas com 0 mesmo objeto.

Leia a notatécnica
Nota técnica— Projeto danova Lei da Acao Civil Pablica

Em razdo darejeicdo, na Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania da Camara dos Deputados, do
Projeto de Lei n°5.139/2009, que disciplinaanovalLe daAcéo Civil Piblica para atutela dos direitos
ou interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos, defende esta Comissao a apresentacdo do
necessario recurso, para que referida propositura seja submetido a apreciacdo do Plenério.

O principal argumento utilizado para arejeicdo do Projeto de Lei da Acdo Civil Pablicafoi afaltade
debate e de discussdo publica. Ao contrario do que foi acolhido na Comisséo de Constituicdo, Justica e
Cidadania da Camara dos Deputados, o texto foi inserido no |1 Pacto Republicano de Estado, sendo
resultado de um trabalho coletivo, cuja discusséo publicatem mais de 6 anos, com publicacdo de livros,
anteproj etos de codigos de processos coletivos, codigo-model o de processo col etivo para lbero-América,
congressos, artigos, audiéncias publicas realizadas no Pais, além de inimeras reuni6es em todos o Brasil.

O Projeto de Lei 5.139/2009, além de ter colhido as mais diversas orientagdes doutrindrias e
jurisprudenciais do Pais, o que se deu por forca de um consenso obtido na Comissao Especial de Juristas
do Ministério da Justica, € também o resultado do trabalho de inimeras entidades representativas, que
integraram a comissao e participaram das reunides e discussoes em Brasilia e nas audiéncias publicas
realizadas em Curitiba, S&o Paulo e Belo Horizonte.

N&o fosse isso, 0 Projeto de Lei foi aperfeicoado na Comissao de Constituic¢éo, Justica e Cidadaniada
Camara dos Deputados, sendo que o relator, Deputado Federal Antonio Carlos Biscaia, acolheu dezenas
de propostas resultantes das emendas apresentadas.

Ressalta-se que foi realizada, também, audiéncia publica na Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania da Camara dos Deputados da Camara, ocasido em que varias questdes importantes foram
debatidas e esclarecidas, inclusive com a participagdo de entidades representativas da Sociedade Civil.

O Projeto de Lei da Acdo Civil Pablica disciplinainimeras questdes polémicas na doutrina e na
jurisprudéncia, trazendo seguranca juridica, politica e socia por intermédio do Congresso Nacional.

A falta dessalegidacdo, resultado de um amplo consenso nacional, permitira que as pol émicas e lacunas
existentes, que sdo inimeras, sejam preenchidas pela jurisprudéncia, quando o mais adequado € a
aprovacdo de legislacdo pelavialegitima do Congresso Nacional.

Convém destacar que o Projeto corrige a legislagéo atual, trazendo equilibrio entre as partes (autor e
réu), hgja vista que nalegislacdo atual o réu nunca é favorecido de fato pela sentenca de improcedéncia,

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 23/03/2010



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

ficando sujeito as inimeras a¢des individuais propostas posteriormente. Além disso, o Projeto ainda
disciplina e limita os poderes do juiz e dos autores das agdes col etivas, incluindo o Ministério Publico,
estabel ecendo regras claras sobre 0 processo e o procedimento judicial, atualmente deficientes.

O Projeto de Lei simplifica aregra sobre a competéncia, concentrando-a na Capital do Estado ou do
Distrito Federal para as ages de maior repercussao. Também cria os Cadastros Nacionais dos Termos
de Ajustamento de Conduta, dos Inquéritos Civis e dos Processos Coletivos, permitindo maior
transparéncia publica e controle social, evitando-se ainda a duplicacéo das demandas coletivas sobre o
mesmo objeto, problema grave e recorrente na atual legislacao.

Trata-se, naverdade, de um Projeto de Lel generoso com a sociedade brasileira, com avangos
significativos no Sistema Unico Coletivo, preparando o Brasil para um direito processual adequado para
0 Século X XI1. Prioriza e disciplinaa agéo coletiva para tutela de interesses ou direitos difusos, coletivos
e individuais homogéneos, objetivando a racionalizagdo do processo e julgamento dos conflitos de
massa. Desta forma, combate a morosidade, privilegia aigualdade juridica, conferindo maior agilidade e
celeridade na prestacéo datutelajurisdicional.

Por fim, independentemente do mérito, o projeto, em razéo da sua importancia, merece ser apreciado,
debatido e aprovado pelo Plenario da Camara dos Deputados e, posteriormente, pelo Senado Federal,
prosseguindo com a ampla discusséo, com os mais diversos representantes da sociedade brasileira.
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