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Entrevista: Heleno Torres, professor de Direito Tributario da USP

Antes de partir para um congresso na Universidade de Roma para falar sobre tributacéo e risco nos

proj etos de parceria publico-privada, o professor de Direito Tributario daUSP, Heleno Torres,
concedeu uma entrevista a revista Consultor Juridico. Para o professor, além do equilibrio na carga
tributaria, € preciso também garantir um esforco conjunto de estados e municipios paratirar do papel os
grandes projetos de infraestrutura que possam fazer diferenca no desenvolvimento do pais.

Na entrevista, Heleno Torres fala também da urgéncia de se promover uma reforma tributaria que néo se
baseie em reduzir ou agregar tributos, mas em criar coeréncia entre 0s impostos criados para que o
contribuinte saiba exatamente o que vai ter de pagar e como faraisso. Segundo Torres, a cargatributaria
brasileira, comparativamente com a de outros paises no estagio de desenvolvimento do Brasil, é
equilibrada. O problema € que elando é uniforme. “Nos temos hoje um amontoado de tributos que ndo
falam entre s.”

Sobre a reforma possivel, Torres defende que a grande mudanca so pode vir com areforma do imposto
sobre arenda. “E preciso acomodar a estrutura do imposto &s novas realidades das empresas. A
legislacdo sobre o Imposto de Renda é absol utamente cadtica, dispersa.” Para Torres, a mudanca ndo
deve ocorrer no sentido apenas de estimular o pequeno empresario. O estimulo tem que levar os
empreendedores a criar empresas que ja possam dar lucros altos em seu primeiro ano. “ Se guisermos
estimular o empreendedorismo brasileiro temos de garantir que a nova empresa possa ser grande.”

O professor defende também que a reforma dé um novo tratamento para o ICM S, que, na sua opinido, €
o tributo que mais prejudica as rel agdes econdmicas do Brasil, ja que atinge toda a circulacdo de
mercadorias, 0s servicos de telecomunicacdes, de transportes e combustiveis.

A burocraciatributéria é outro motivo de descontentamento do professor. A gest&o desses processos leva
5% do faturamento da empresa e, mesmo com esse encargo, o contribuinte ndo tem a contra partida do
bom atendimento.

Formado pela Faculdade de Direito de Recife, Heleno Taveira Torres foi tenente do Exército e tentou ser
juiz federal. Em 1992, ele foi um dos 10 bolsistas escolhidos pelo Ministério do Exterior daltalia entre
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estudantes de toda a América Latina. Suatese, que relacionava o Direito Romano aos conceitos do
Direito Tributario, foi escolhidaem primeiro lugar. De voltada Italia, Torres chegou a prestar concurso
parajuiz federal. Foi aprovado entre os 37 dos mais de 3 mil convocados. Uma suspensédo judicia das
provas, por trés anos, o forcou a decidir pela vida académica e partir para o doutorado. De 1996 até
2004, quando abriu o escritorio de advocacia, Torres se dedicou integralmente a vida universitaria.

Osjornalistas Alessandro Cristo e Gelza Martins participaram da entrevista.
Leiaaentrevista

ConJur —Qual a sua missao no congresso da Universidade de Roma?

Heleno Torres—Vou falar sobre as relagdes tributérias e riscos na relacéo publico-privada. E muito
dificil quando vocé tem constitui cBes compartilhadas, ndo somente envolvendo questfes de parceria
publico-provada, mas também a responsabilidade dos setores diante das relacdes tributarias. Se essas
guestbes ndo forem bem equacionadas comprometem o projeto que deve ser de partilha de esforgos. O
Estado tem aforca dos impostos. Assim, 0 que deveria ser uma partilha, pode ser prejudicial ao
particular, porque alongo prazo, pela modificacéo de regimes tributarios ocorre o desequilibrio do
contrato, dos custos, dos riscos. E preciso considerar também como fica a seguranca juridica das
empresas que assumem compromissos nesses projetos de infraestrutura.

ConJur — Aqui no Brasil tem algum exemplo de desequilibrio?

Heleno Torres— Noés ainda temos poucas obras de parceria no setor publico-privado e essas poucas
obras estdo baseadas em pedagio. Temos projetos de hospitais, que sdo entidades filantropicas e tém
imunidade tributaria. Mas esses casos ainda ndo estdo em execucdo, porque é impossivel que o Estado
construa um hospital que tenha uma parte de atendimento particular por plano de salde e outra de
atendimento de SUS. Ja a construcédo de portos e aeroportos tem a discussao se se deve abrir ou néo o
acesso dos particulares a esses setores. Se abrir, vai ser preciso convocar os particulares para assumir
com o Estado o compromisso de juntos empreenderem uma grande obra. N&s precisaremos dessas obras
em virtude da Copa do Mundo, pois nos ndo temos infraestrutura. Quem € que vai criar arede ferroviéria
entre Rio de Janeiro e S&o Paulo se ndo for o setor publico junto com o particular? Se a empresa comeca
aoperar e 0 sistema tributario ndo funciona para essa empresa, evidentemente que a médio prazo gera
um desequilibrio nas relagdes econdmicas. Claro que atributacdo do lucro € mais razoavel. Agora,
tributacéo de faturamento, ou pelo 1SS ou pelo ICMS, desequilibra as rel agoes.

ConJur — Isso obrigaria afazer umarevisdo na Lei de Parcerias Publico-Privadas?

Heleno Torres— Nao, aLei de PPP, por ser lei ordinéria, ndo teria condices de enveredar por
guestdes particulares da clpula da legislacdo federal. 1sso depende de um grande acordo do federalismo,
porque os grandes temas de infraestrutura ndo sdo exclusivos da Uni&o. SGo competéncias que tém de ser
reconhecidas e compartilhadas com estados e municipios. Por exemplo, quando se amplia uma rede
ferroviaria para o transporte de pessoas entre Rio de Janeiro e Sdo Paul o, natural mente vocé esta
estimulando o comércio, esta estimulando uma série de coisas que antes ndo havia.

ConJur — Esse problema néo se reflete no proprio contrato?

Heleno Torres— A inseguranca Juridica no Brasil € avassaladora e também afeta as relacOes de
contratos e licitacfes. |magina uma empresa de boa-fé, promovendo um contrato desses, olhando parao
custo da obra. Elavai levar em conta varias questdes tributérias, mas nisso ndo estdo uma série de
repercussdes que vao desde a cobranca indevida de tributos até as diferencas de interpretacdo que fazem
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dalegislacdo o Estado e o contribuinte. Ai comega o contencioso, onde aimprevisibilidade € muito
grande. O contribuinte muitas vezes entende que néo incide imposto sobre a operacéo. Ele vai fazendo
as operagoes e, dagui a pouco, vem o fisco e diz que ele apurou errado ao longo dos anos. No ano
passado, eu estive com o doutor Jorge Gerdau [ presidente do grupo Gerdau]. Ele disse que no Canada
sabe-se exatamente qual sera a repercussao tributéria ao final do ano ou de dois anos das operacdes que
elerediza. No Brasil, ele ndo consegue ter previsao sequer de um més. Quais 0S insuMos gque sao
tributédveis? Nem a receita sabe porque varia com tanta intensidade a classificagdo do que € insumo gue
vocé fica dependente de uma série de fatores, da sensibilidade do fiscal, por exemplo.

ConJur — Ha uma explicacao para tanta variaco?

Heleno Torres— E dificil dizer. A insegurancajuridicano Brasil € muito grande. Os nossos tributos
podem ser muitos, mas néo é a quantidade que importa. O que importa € ter um sistema tributério que
funcione como sistema. Quando a Constituicao trata do sistematributario nacional, elanéo esta
determinando um simples agregado de tributos, mas exigindo que aquilo tenha uma certa coeréncia. Nos
temos hoje um amontoado de tributos que ndo falam entre si. A grande reformatributériahoje é a
Reforma do imposto sobre a renda. Houve diversas adaptacdes as regras internacionais, como a que
mudou aLe 6.404 [Lei das SA.], mas o queisso refletiu na matéria tributéria? Elas sdo regras de mero
gjuste. Todos os paises da Europa reformaram suas | eis de Imposto de Renda porque sabem da
necessidade de acomodar a estrutura do imposto as novas realidades das empresas. A legislacéo do
imposto sobre a renda brasileira € absol utamente cadtica.

ConJur — Garantir umatributacdo menor no primeir o ano das empresas seria uma solucdo para
incentivar osinvestimentos?

Heleno Torres— Sim. Nao se deve tributar os dois primeiros anos e deixar claro ao contribuinte que
ele tera alguns compromissos, como um plano de investimentos para que a partir do terceiro ano faca
uma distribuicdo de lucros. Nessa hora, a empresa robustece, cria mais emprego e mais oportunidade de
negoécios. Tem de ter uma fase de adaptacdo do empreendedorismo, mas a nova empresa ndo precisa
necessariamente comecar pequena, de lucro presumido e depois pular. Ela pode comegar no lucro real,
mas € preciso que isso funcione como sistema. E que as leis dos tributos falem entre si. Essa € agrande
Reforma Tributaria que nos falta.

ConJur — E preciso uniformizar asaliquotas?

Heleno Torres— O presidente da Republica, no final do ano passado, fez um discurso no Rio de
Janeiro pedindo que os empresarios ficassem tranquilos porque a carga tributéria ndo iria baixar. E
possivel manter a carga tributaria em 36%? Eu diria que sim, pois elando é tao absurda. O problema séo
os desequilibrios desta carga tributaria. A cargatributaria brasileira, comparativamente com a de outros
paises no estégio de desenvolvimento do Brasil, € razoavel. O problema é que ela ndo € uniforme. Os
36% n&o sdo lineares para todo mundo. A maioria das empresas estédo com tributos acima de 50%.

Mas tem contribuintes com carga tributaria muito inferior aisso, muitas vezes pela prépria situacéo
deles, micro, pequenas empresas, 0 que é normal, tem que ser diferenciada mesmo. O que ndo € normal é
que no universo da tributag&o ordindria, haja contribuintes com niveis acima de 50%, 70%. E
exatamente aqui que € preciso fazer a grande Reforma Tributéria da legislacéo para garantir maior

isonomia. Parece um pouco utdpico isso.

ConJur — Qual a melhor forma de garantir o estimulo ao setor produtivo? Heleno Torres—
A forma de estimular o setor produtivo néo é dar isencdo fiscal, mas garantir a desoneracdo dos meios de
producéo. E inaceitavel tributar bens de capital, que vao servir para producdo gque, por suavez vao gerar
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empregos de um lado e impostos do outro. 1sso é tudo que o Estado precisa: emprego para garantir o
bem-estar social e para que as pessoas paguem impostos; e impostos com a venda e o dinamismo das
empresas. Por isso, 0 Estado € o grande socio da empresa. Se nds gquisermos crescer, desenvolver o pais,
o sistema tributério tem que ser revisto ndo na Constituicdo, mas nas leis que vao estruturé-lo. O que é
uma tributagdo do setor produtivo? Ora, € uma tributacdo que esteja pautada com foco na producéo, com
foco na comercializagéo e, portanto, nos signos presuntivos de capacidade contributiva. Nao me parece
gue um sujeito faca uma demonstracéo de capacidade contributiva ao adquirir uma méaquina. O bem de
capital € so um instrumento paragerar capacidade contributiva.

ConJur —Qual éareforma possivel?

Helene Torres— Como dizia o professor Souto Borges, “a histériatributéria do Brasil € a historiade
uma reforma tributaria permanente”’. Termina uma reformartributaria, ja estamos a pensar em outra. Se
ela satisfaz o interesse do contribuinte, o Estado ja comeca pensar em propor um novo modelo. Se ela
satisfaz mais o interesse do Estado, o contribuinte diz que areforma néo serviu e que tem que fazer
outra. Eu diriaque é possivel aprovar uma reforma tributéria que garanta a uniformidade da legislacéo
do ICMS. S6 que o Congresso ndo quer fazer isso atroco de nada. Ai comegam as grandes demandas, e
muda aqui, muda ali e infelizmente isso torna a reformaimpossivel, no espaco politico. O centro da
reformatributaria que se desgja € a seguranca juridica da certeza do direito do ICMS: que alegislacdo do
ICMS do Acre sgja exatamente a mesma de Pernambuco ou de S&o Paulo, para que o direito de crédito
dado a um estado sgja respeitado pelo outro. Ponto.

ConJur — Como é0 ISS, por exemplo?

Heleno Torres— Como deveria ser desde a reforma de 65, que néo foi respeitadanalLei Kandir. O que
se espera € que haja umalegislagdo uniforme do Oiapoque ao Chui. Essa é areformatributaria possivel,
gue se deveria aprovar o quanto antes, pois afalta dela estd atrasando o pais. O ICMS € o imposto que
traz maior gravidade as relacOes econdmicas do Brasil. O ICMS na forma como se encontra hoje atinge
todas as operacdes de circulagdo de mercadorias e 0s servigos de tel ecomunicagdes transportes e
combustiveis. Néo tem nada que circule sem pagar o ICMS. S6 que tem estados pobres, como o Acre,
em que o ICM S de telecomunicacio € de 45%. E muito grave a situag&o, pois € muito diferente de outros
estados. V océ pode trabalhar com aliguotas diferentes, mas ndo de forma exorbitante.

ConJur — E qual areforma que tem chance de passar ?

Heleno Torres— Ao longo das modificacfes dos processos de reforma tributaria vimos que elas foram
deixando a cada momento a sua contribuicdo. Agora precisariamos de uma revisdo centrada na questéo
do ICMS, ndo mais que isso. Tem uma série de regras de tributacdo ambiental que pode ser interessante
também reformar. Eu estimulo muito os estudos de Direito tributario ambiental no Brasil, embora a
tributacdo ambiental dependa muito pouco da Constituicéo.

ConJur — O que poderia ser aproveitado na area ambiental ?

Heleno Torres— Houve um debate muito longo sobre a figura do poluidor pagador, mas agora
ninguém mais fala disso. VVocé ja pensou se tivéssemos constitucionalizado essa novidade? Precisamos
ter muito cuidado, pois certos modismos levados as Ultimas circunstancias podem se tornar instrumentos
parajustificar tributagdo superposta, introducéo de tributos. Na tributacéo ambiental, muito mais
importante que o poluidor pagador é o estimulo a guem ndo polui ou a quem protege a natureza. A figura
do protetor garante que as pessoas tenham préticas além do minimo. Por exemplo, uma série de
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municipios do interior tem politicas de protecdo de nascentes de rios. Os proprietarios daquel as terras,
gue poderiam destinar a agua para plantar hortalicas ou para o gado beber, recebem paradeixar as
prefeituras cercarem a @rea e protegeram a nascente. Posso dizer que esse valor ndo € baixo.

ConJur —Voltando areforma: o IPI foi reduzido paraincentivar o consumo. O senhor acha queo
I Pl deveria ser excluido na Reforma Tributaria?

Heleno Torres— Nao tem tributo que sgja mais impactante na renda das pessoas do que o tributo do
consumo. Vocétem IPI, ICMS, ISS sem falar do imposto de importacéo e do |OF. Esse grupo de
tributos estd no mundo, esta consolidado. Em qual quer operacio, eles geram crédito. E possivel
extinguir o IPI, contanto que os outros sejam consolidados. Entdo, se um empresario toma um servico,
ele abate do geral. No Brasil, esses créditos ndo se abatem entre i, e ai vém os problemas chamados de
“acumulos de crédito”. O mesmo se da com essas agdes, vocé daisencdo do IPI, mas o beneficio ndo se
transfere parao ICMS. Néo adianta nada vocé dar a reducéo do IPl ou o PIS/Cofins se 0 ICMS continua
aplicado a 17%, 25%. Ent&o, acabemos |ogo com toda estrutura de tributos ndo cumulativos.
Consolidemos tudo isso num tributo ndo cumulativo, que gere crédito em todas as operacdes e com iSso
eliminamos os residuos de impostos nas cadeias produtivas, 0 que é absol utamente sensacional do ponto
de vista da arrecadacéo tributaria.

ConJur — Como é possivel equacionar essesimpostos?

Heleno Torres— Recentemente, nés fizemos um trabalho em que o setor de producéo de carne bovina
tentou equacionar a cargatributéria ao longo da cadeia e resolver um outro problemaque € a
informalidade. Nesse segmento, 90% € informal. Quando vocé coloca todo mundo na formalidade, o que
acontece? Eles pagam IRPJ, CSLL ou outros tributos. Entdo, apesar de eliminar o PIS/Cofinse IPl ao
longo da cadeia, vocé tem, ao mesmo tempo, o beneficio de receber, no valor acumulado, agregados de
toda a cadeia na operacéo final. A grande atitude € vocé compreender o setor e adaptar atributacéo a
realidade desse setor.

ConJur — Como o governo faz a escolha de quem tera isencéo ou reducéo tributéaria?

Heleno Torres— Essa escolha € politica, sem qualquer razéo técnica. Se fosse reduzido o IPI em gerdl,
com reducéo de 1% ou 0,5%, o impacto negativo seria minimo, mas néo geraria uma bandeira politica
relevante. O efeito é psicoldgico. Estimular venda de carro, a maioriaem S&o Paulo, para piorar o
trénsito? O governo ganha politicamente um grande trunfo com isso. SO que na pratica, no geral, isso sO
agrava as diferencas dentro dos setores. E tem setores que estdo em extrema dificul dade.

ConJur — Teriade ser entdo uniforme paratodos os setor es?

Heleno Torres— Para garantir um privilégio € preciso comprovar que sO aquel e setor estava sujeito a
crise. O gue ndo é verdade. Todos os setores foram afetados com a crise. Entdo, ou bem se reduz o
imposto para todos os setores e garante uma tributacéo equilibrada, ou bem vocé reconhece o incentivo,
mas num periodo muito curto. A reducdo do IPI foi um éxito e ai foram mantendo esse incentivo. S6 que
guando alguns setores comecaram a brigar resolveu-se dar aisencéo ao setor de eletrodoméstico, depois
a0 de moveis. N&o € assim. Isso € apior politica publica possivel.

ConJur — Como lidar com a burocracia tributaria?

Heleno Torres— O empresario tem medo de investir, principamente pela cargatributéaria e pela
desordem das obrigagdes acessorias, que muitas vezes, sd0 mais caras que 0s proprios tributos. A gestéo
da burocracia tributéria consome, dizem os analistas da parte econdmica, em torno de 5% do
faturamento da empresa. Aparentemente, para pagar um imposto ndo basta preencher a declaracéo do
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imposto. Tem também o atendimento da fiscalizagcdo. O mais grave é que ndo € umarelacdo de boa-fé
entre a Administracéo Publica e o contribuinte. O atendimento mais célere do grande contribuinte gara
maior arrecadacdo, evita dividas de aplicacéo errénea da legislacdo e que aquilo gere multas.

ConJur — Os contribuintes acabam arcando com o custo de administrar seus proprios dados, ja
gue a administracéo ndo da conta de orienta-10?

Heleno Torres— Sim. Procure saber quanto € que custa um programa de gest&o de nota fiscal
eletrénica. Mas o programa ndo funciona sozinho. E preciso contratar advogados atamente qualificados,
escritorios especializados para acompanhar o diaa dia. Quando vocé soma esse custo, ele é exorbitante
pela dificuldade da integracdo e ainseguranca juridica quanto aincerteza do direito. O contribuinte tem
de confiar no fisco e o fisco tem que confiar no contribuinte. Como € que se cria um estado de
confianga? Gerando instrumentos que se o contribuinte atende a esses requisitos, o Estado tem o
compromisso de lealdade.

ConJur — Que pontos devem ser simplificados para reduzir os litigios decorrentes da burocracia
tributéaria?

Heleno Torres— O litigio tributério surge da dificuldade de interpretacéo de umalegislacdo dificil e da
dificuldade de acesso do contribuinte a Administracdo. A burocraciatributéria brasileira precisa passar
por uma revisdo também. A notafiscal eletrénica ndo pode servir somente de instrumento de pressio e
opressao sobre o contribuinte, mas que traga cel eridade na obtenc&o de certiddes negativas ou positivas
com efeito negativo, que o contribuinte possa ter uma certa mobilidade na forma de pagamento dos
tributos, com critérios de agilidade. Que ele ndo precise fazer uma demonstracdo de nimeros, de todos
os documentos da empresa quando €ele precisa pedir um beneficio fiscal, se €le atendeu atodos os
requisitos de notas fiscais, etc.

ConJur — Qual o papel do Conselho dos contribuintes do Ministério da Fazenda?

Heleno Torres— O conselho € agrande instancia tributaria, e todos nés, tanto o fisco quanto os
contribuintes temos que prestigiar os conselhos: Conselho de Contribuintes, Tribunal de Impostos e
Taxas, porque todos sdo instancias administrativas especializadas. O juiz, por mais especializado que
sgja, Ndo necessariamente tem a mesma dinamica de um conselho. Por isso, aimportancia da
jurisprudéncia do conselho € garantir a certeza do Direito.
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ConJur — A limitacéo do Conselho de Contribuintes para analisar questéo constitucional
atrapalha essa dinamica?

Heleno Torres— Dada afalta de seguranca juridica nalegislacdo em determinado periodo, os
contribuintes passaram aimaginar que quanto mais constitucionalizada for a matéria tributéria, maior
serd a seguranca juridica. Essa percepcédo é falsa. Fiz um levantamento recente, com alunos da USP, em
42 constituicdes nacionais. N6s encontramos no mundo constitui¢des analiticas, como a da india, mais
parecidas com a do Brasil. E encontramos outras que so fazem referéncia ao principio da legalidade ou
igualdade em matéria tributaria, mas com poucas regras explicitas. Ao olhar a prética desses paises,
estranhamente, constatamos que agueles de maior constitucionalizacdo sdo geralmente os paises onde
existe maior indice de inseguranca juridica. E como se fosse uma tentativa de conter ainseguranca pela
constitucionalizagéo das leis. Por isso que eu disse que a grande Reforma Tributaria ndo esta na
Constituicdo esta no fazer umarevisao dalegislacdo ordinaria, legislacdo do processo. Faltam no Brasil
estadistas do Direito Tributario.

ConJur — Quem tem essa visao hoje?

Heleno Torres— Na doutrina nos temos pessoas com essa visao de estadista. V océ tem Paulo de Barros,
o Eros Grau, Luis Inacio Adams. Quando falo de estadista do sistema tributario € um que néo se prenda
apenas a Constitui¢do. Vocé tem de pensar no Estado. O que queremos dele em relacdo a melhoria. Por
exemplo, as pessoas criticam o programa do Fernando Henrigue e do Lula de gasto publico parareduzir
as diferencas sociais. Eu ndo entro nesse tipo de debate. Temos de ter essa politica de recuperacéo num
pais miseravel. Agora, ndo podemos fazer politica Robin Hood, tirar do rico para dar para o pobre sem
ter um programa maior de Estado de como vamos crescer todos juntos para fazer uma sociedade de
iguais ou de reducéo de diferencas.

ConJur — Desses pensador es, guem colocou em pratica essa visao?

Heleno Torres—Haumatese do Carl Schmitt [filésofo aleméo, 1888-1985] no Teologia Politica

, que é afigura do Estado de excecdo permanente. O professor Eros foi o primeiro magistrado que
conhego no Brasil que aplicou essateoria. Uso essafigura parafalar sobre o estado de inseguranca
juridica que nés temos. Porgue o Estado de Excecéo ndo é um Estado que estd em crise navisdo de Carl
Schmitt, € o Estado da normalidade mesmo. No Estado de normalidade, vocé tem uma excegdo
permanente, quando alguns 6rgéos sdo chamados a deliberar pelas excecbes. Soberano € quem decide
sobre 0 Estado de Excecéo, o Supremo soberano. E a excecdo € permanente. Em matéria tributaria essa é
aregra, no ICMS, nos convénios, tudo vai deixando para o Supremo decidir. Entdo a soberania passa do
Legidativo para o Supremo Tribunal Federal. NOs temos aqui, com essa figura do Estado de excegdo
permanente, uma continua passagem de competéncia.

ConJur —E transferéncia de competéncia é proposital?

Heleno Torres— Se ndo for proposital, € por omissdo. O que é mais grave ainda porque mostra que o
legislador n&o esta preocupado com os problemas sociais-juridicos do pais. A inseguranca juridicaem
matériatributaria é o retrato do Estado de Excegdo permanente que nos temos, onde ha falta de
seguranca juridica, além do que, ha falta de certeza nas relacfes. Ora, quem é que vai investir milhdes
quando a seguranca tributéria é reduzida. E dificil. Pouguissimos sd0 0s aventureiros num processo
desses.

ConJur — Em relacdo a questdo do controle difuso em matéria constitucional, como € que esse
tipo de decisdo judicial poderia ser tratada para néo gerar desequilibrio concorrencial?
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Heleno Torres— Como estd ndo pode continuar. O artigo 170-A é uma agressdo sem tamanho porque
ele diz que sO € possivel compensar tributos, apés transito em julgado. SO que o transito em julgado da
decisdo acontece no Tribunal Regional Federal, ndo acontece no STJ, ndo acontece no Supremo. Os
Recursos Extraordinarios Especiais, inclusive, ndo tém efeito suspensivo. Entéo autorizacdo para
compensar tributo, tem que ser no TRF. Agora, talvez por medo, os contribuintes até aceitem essa
prética, porgue nunca se sabe o que vai acontecer |laem cima. Mas veja 0 quanto isso é grave. Se houver
100% de decisdes favoraveis a todos os contribuintes gue entrarem em primeirainstancia, 100%
favoraveis em segunda instancia, ainda assim, a Uniéo, o contribuinte néo tera direito a compensar
aguele tributo, tem que esperar a decisdo em ultimo grau. No STJ? Nao, no Supremo Tribunal Federal. E
ai vocé é levado abruptamente a uma espera enorme.

ConJur —E qual a sua opini&o sobre a Reper cussio Geral?

Heleno Torres— Repercussdo Geral € umafigura esdrixula, mais do gue a da Simula Vinculante. Eles
vinculam de cima para baixo, impedindo que uma questdo de grande relevancia sgja julgada e revistaem
novos julgamentos, que talvez mude essa percepcao. Por exemplo, o grande julgamento do Superior
Tribunal de Justica para dizer se continuava aplicavel aquelajurisprudéncia do cinco mais cinco, apos a
edicdo daLei Complementar 118 para os fatos geradores acontecidos anteriormente. Vencido, mas néo
convencido, continuei insistindo depois de decisdo abissal do Superior Tribunal de Justicater

estabel ecido najurisprudéncia que aquela eraumalei processua e, portanto, apenas se aplicaria aos
processos iniciados antes da Lei Complementar 118. No dia 25 de novembro o STJ mudou,
radicalmente, essa posic¢ao para dizer que, agora, vale atese do cinco por cinco acontar do fato gerador
caso ele tenha ocorrido até a edicdo da Lei Complementar 118. S6 que de |a pra ca passaram-se quase
quatro anos e meio sob a égide daquela jurisprudéncia, impedindo todos os contribuintes de todas as
instancias de entrar com seu direito.

ConJur —E como ficaa primeirainstancia?

Heleno Torres— Com adecisdo de cima para baixo, vocé desestabiliza primeiro o juiz de primeira
instancia, que hoje em dia ndo tem o menor valor em matériatributéria. Néo se valorizamais o juiz de
primeirainstancia, € como se eles fossem brurocratas. Qualquer sentenca que o juiz de primeirainstancia
der, afavor ou contra o contribuinte, ndo tem a menor repercussdo. 1sso € gravissimo. O juiz de primeira
instancia, quando é provocado, alega matéria constitucional. N&o é o contribuinte que faz o pedido. E o
juiz de primeirainstancia, se houver o juiz que diga“bom, essa matéria tem repercusséo de natureza
constitucional”, entfio ele promove. E como a Lei dos Recursos Repetitivos.

ConJur — E nos TRFs?

Heleno Torres— NOs precisamos valorizar os TRFs. Hoje em dia,0 TRF naforma em que se encontra,
tornou-se quase uma esfera de passagem, ninguém guer saber qual a decisio. V océ vé as pessoas
preocupadas com a jurisprudéncia do TRF da 32 Regido ou da 5% Regido ou da 4%? Quando eu comecei a
advogar, eisso foi logo depois da Constituicdo de 88 no inicio da década de 90, nGs nos preocupavamos
com as simulas e com as decisdes dos tribunais. Hoje em dia ndo se pensa mais nos TRFs. Os
desembargadores federais sdo quase como um carimbador de processos, passagem de julgamentos, o que
€ um absurdo. Por que? Porque ndo ha motivacéo, ha um déficit de jurisdicdo e um desgaste do
judiciério federal como um todo.

ConJur —Atéo proéprio STJ é passagem.
Heleno Torres—E, em alguns casos. A gente poderia conter isso. Garantindo exatamente que o TRF em
casos de constitucionalidade, provocasse o Supremo Tribunal Federal para que esse decidisse €, ai sim,
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viesse a decisdo para primeirainstancia, segunda instancia e tudo o mais. Algumas matérias podem
justificar o tratamento diferenciado, claro que isso ndo vai esgotar a matéria que vai parao STJ. Mas
matérias repetitivas, como |Pl, base de calculo de PIS/Cofins, que sdo questdes constitucionais,
poderiam ser solucionadas com esse sobrestamento no TRF.

ConJur — E no caso da Simula Vinculante?

Heleno Torres— Um exemplo € o caso do Crédito Prémio de IPI. Antes sequer deter sido publicado o
acorddo do STF, o ministro Lewandowski propde Simula Vinculante. Se a Constituicdo exige reiteradas
decisOes sobre a matéria parajustificar a Simula Vinculante, como € possivel aplicar Simula Vinculante
no caso onde sequer os acordaos foram publicados?

ConJur — O contribuinte, muitas vezes, ndo recolhe o imposto por que espera que a correcdo da
Justica seja menos oner osa do que 0 pgamento dostributos. O plang amento tributéario envolve
essa questao?

Heleno Torres— Sim. Temos espaco ai para construcédo de um grande didlogo tributario. E umaforma
de tentar aproximar o fisco do contribuinte. Acho que s&o instrumentos como esses que permitem essa
aproximacao e a eliminacdo de que so o0 processo administrativo, sd a execucdo fiscal ou 0 mandado de
seguranca no Judiciario permite o contribuinte de litigar ou discutir crédito tributério. N&o. VVocé tem de
abrir o leque de possibilidades.

ConJur — E aLe de Recuperacéo Fiscal?

Heleno Torres— Foi tdo bem recebida que ndo recebeu qualquer critica, nem da Casa Civil, nem da
Receita Federal. O valor da recuperacdo da empresa € a garantia de manutencéo dos empregos a
continuidade dos pagamentos para a previdéncia social, pagamento de tributos, pagamento do passado e
de futuros fatos geradores. Como € que vocé chega para o contribuinte e diz para ele, "olha vocé tem
tudo ai parafazer um acerto, arrumaai suavida', quando essas dividas sdo justamente o fundamento de
suas crises, de seus problemas. Entdo eu defendo que pela recuperaco tributaria n0s possamos garantir o
equilibrio de esforgos publico e privado para manter ativa a empresa, o valor da empresa na sociedade.

ConJur — Estad em julgamento no Supremo a questdo da devolucéo de substituicdo tributaria. Se
o preco no final foi menor do que o presumido, aempresateriadireito ater restituida o que pagou
a mais quando pagou a substituicdo. Qual sua opiniao?

Heleno Torres— A substituicdo tributéria prevista na Constitui¢éo foi posta como limitacéo
constitucional do poder de tributar. Com isso, eu ndo posso interpreta-la contra o contribuinte. Eu tenho
gue interpreta-la dentro de uma visdo de que € garantia constitucional para o contribuinte. Ela é uma
formade preservar os direitos fundamentais do contribuinte: alegalidade e o pagamento do tributo no
limite do seu valor devido. Quando € que se tem o valor devido de ICMS? E quando ocorre o fato
gerador definitivo. O sistema autoriza entdo o uso da substituicao tributéria para antecipar o
recolhimento de tributo, mas diz a Constitui¢éo: observado o fato gerador definitivo. E reconhece a
devolucéo caso o fato gerador ndo aconteca. Ele ndo acontece néo é apenas quando nédo ocorre de forma
absoluta, plena. Ele ndo acontece também guando ndo ocorre como esta presumido. Se a presuncéo era
de que o parcelamento seria de uma venda de 10 e a venda se d4d a 8 ele ndo aconteceu como presumido.
Esse novo fato gerador por uma diferenca na base de calculo deve ser contemplado para devolucdo ao
contribuinte na ponta. Ora, se essa devolucdo ndo ocorre é indiscutivel que ocorre o efeito confiscatério,
que € exigir tributos além daquilo que a lei estabelece. E vocé usar o sistema de tributo como um
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instrumento de confisco.

ConJur — Como acha que sera decidido?

Heleno Torres— Espero que o ministro Carlos Britto, que € um homem sereno e justo, ndo interprete a
regra da substitui¢cdo como umaregraisolada. Elatem de ser interpretada, primeiro, como limitagao
constitucional do poder de tributar; segundo, como garantia de preservacgéo da igualdade; e terceiro,
como critério de legalidade estrita, que os fatos geradores séo aqueles como definitivamente ocorridos e
ndo presumidos. Entdo, o mais grave € o efeito confiscatério. Insisto que o efeito de confisco ndo é
somente a lei. E aaliquota, é a aplicacio de instrumento de pressio fiscal como certiddes negativas em
exagero, a substituicéo tributaria, acimulo de crédito de Confins que nédo se devolve. I1sso tudo € forma
de confisco.
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