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Discussao sobreroyalties vai desaguar no Supremo, diz Ives Gandra

A redistribuicdo paratodo o pais de royalties vindos da exploracéo do petréleo, aprovada pela Camara
dos Deputados, promete ainda muita polémica, aponta reportagem da Agéncia Brasil. O tributarista Ives
Gandra da Silva Martins aposta que, qualquer que sgja o caminho adotado para mudar aforma atual de
distribuicéo, a discussao necessariamente vai desaguar no Supremo Tribunal Federal.

Apesar de concordar com a distribuicéo de royalties paratodo o pais, Gandra considera que a Emenda
Ibsen, como ficou conhecida, que prevé a distribuicéo dos royalties para todos os estados e municipios
brasileiros utilizando o critério do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) e do Fundo de
Participacéo dos Estados (FPE), fere a Constituicao.

“Pessoalmente, considero a medida justa, mas ela é inconstitucional. Eu tenho a sensacdo que riquezas
nacionais deveriam ser divididas por todo o pais. Mas a Constituicdo declara no artigo 20, claramente,
gue arigueza pertence aos municipios onde as riquezas vao ser exploradas e, por razdo, SO por uma
emenda constitucional [ PEC] poderia se aterar isso. Daforma como foi colocada, por meio de
legislacéo, ndo por uma PEC, tenho aimpressao que o presidente vai vetar por ser inconstitucional. Fere
0 artigo 20 da Constituicdo”, explicou.

A nova redistribuicdo retira recursos dos principais produtores de petréleo, Rio de Janeiro, Espirito
Santo e S&o Paulo, em favor dos demais estados e municipios. A proposta, aprovada na Camara na
ultima quarta-feira (10/3) por 369 a 72, com duas abstencdes, abrange a distribui¢do dos royalties do
petréleo em todo pais, incluindo a extracéo da camada pré-sal.

A emenda prevé que os royalties sgjam divididos entre estados e municipios, metade para cada, seguindo
ainda as porcentagens de divisdo dos fundos de participacdo dos estados e dos municipios (FPE e FPM).
A receita do Espirito Santo, por exemplo, passaria de pouco mais de R$ 313 milhdes, obtida em 20009,
para R$ 157 milhdes. A do Rio de Janeiro cairiade R$ 4,9 bilhdes para R$ 159 milhdes.

Ainda que sgja por meio de uma PEC, o tributarista |ves Gandra acredita que a questéo tera que ser
decidida pelo Supremo porgue toca no chamado pacto federativo. “Muitos alegaréo que isso fere o pacto
federativo. Como no artigo 60, paragrafo 4° da Constituicdo a Federac&o é intocavel, muitos alegardo
gue havera um ferimento, uma macula na Constituicdo. Havera um guestionamento dos que defendem a
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impossibilidade de mudanca de quaisquer dos fundamentos da atual Federacéo”, explicou o tributarista.

O ponto de questionamento, para Gandra, sera a autonomia financeira dos municipios produtores. O
pacto federativo garante a todos os entes federados a chamada triplice autonomia, ou sgja, autonomia
politica, financeira e administrativa. "Os municipios produtores vao alegar que houve uma reducdo da
sua autonomia financeira com a mudanca’, aposta.
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“Eu, particularmente, entendo que o que a Constituicao proibe é que se elimine o pacto federativo, quese
elimine a Federacéo, e ndo que ela[a Federacdo] nédo possa ganhar perfil diferente de acordo com a
propria mudancga, com os desafios do século, com as necessidades de readaptacdo do pais aessa
economia centralizada, globalizada e, a0 mesmo tempo, as reformulagbes conceituais que representam
hoje o conceito de soberania, com formagc&o de blocos regionais’, opinou.
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