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MP quer pressa em execucao de divida que desfalcou prefeitura de Sao
Paulo

Uma bolada de R$ 2,6 milhdes estéd a caminho do Tesouro do municipio paulistano, e outro reforco de
quase R$ 30 milhdes aguarda aprovacéo da Justica paulista. O primeiro nimero depende apenas da
assinatura da juiza Silvia Maria Meirelles Novaes de Andrade, da 122V ara da Fazenda Publica da
Capital. Elarecebeu pedido urgente do Ministério Publico para liberar o valor, que era do patrimdnio da
Perfil Corretora de Cambio, Titulos e Valores Mobiliarios Ltda. A empresafoi condenada por
improbidade administrativa, devido airregularidades na emissdo de titulos publicos para o pagamento de
precatorios.

“Requeiro gue oficie-se ao Banco do Brasil, determinando-se a transferéncia do valor atualizado da
execucdo (R$ 2.627.114,83), para este més de maio, conforme memaria de calculo em anexo),
depositado na conta indicada, em favor da Municipalidade de Sao Paulo”, pede o promotor de justica
Saad Mazloum no oficio entregue a juiza Silvia Meirelles de Andrade. No documento, o promotor ainda
reclama atransferénciado valor de R$ 105 mil a ser recolhido atitulo de custasjudiciais.

A Perfil éumadas 15 corretoras e instituicdes financeiras acusadas de participar de operacdes
financeiras consideradas ilicitas durante a gestdo de Paulo Maluf a frente da prefeitura paulistana.
Naguele periodo, segundo a Justica, a Secretaria de Finangas criou um esgquemailegal que consistiu na
emissdo de titulos publicos lastreados em letras do Tesouro para 0 pagamento de precatorios. A venda
dostitulos foi feita sem licitacdo e o sistema de compra e recompra causou prejuizos aos cofres
municipais. Os acusados foram condenados a restituir os recursos usados ilegalmente.

A Justica decidiu que a prefeitura paulistana, por meio do entdo secretario de Finangas Celso Pitta,
promoveu operagdes de compra e venda de L etras Financeiras do Tesouro Municipa (LFTM). As
operacoes ocorreram em 1° de dezembro de 1994 e em 21 e 28 de novembro de 1995, e foram lesivas ao
patriménio publico municipal. O esquema ainda envolvia o entdo coordenador da Divida Publicado
municipio, Wagner Ramos, aém de bancos e corretoras de valores.

As operagOes com LFTM sdo feitas em trés modalidades: leil&o (que ndo erafeita desde 1994), venda
final ou definitiva (quando o comprador permanece definitivamente com os titulos adquiridos) e
operactes compromissadas ou financiadas (por este modelo a prefeitura, por meio de gestoras de fundos,
coloca seus papéis junto a outrainstituicdo, comprometendo-se a recompré-1os no dia seguinte pelo valor
gue recebeu acrescido dataxa do over).

Na tentativa de financiar seus orgamentos, 0S municipios usam varios instrumentos: tributos, créditos
através de antecipacéo de receita orcamentaria e titulos publicos. Esses titulos, por si s6 considerados,
ndo tém uma atratividade no mercado, como os demais papéis em circulacdo. Carregam o estigmada
faltade liquidez, porque sdo vinculados ao poder publico. Paratornd-los mais atrativos, politicas fiscais
sdo incrementadas, como, por exemplo, afixacdo de umataxa de juros mais generosa aos investidores
privados. Foi 0 gue aconteceu no caso dos titulos dos precatorios da prefeitura de Sao Paulo.

O caso foi parar na Justica em junho de 1997, quando o Ministério Publico entrou com acdo de
responsabilidade civil por improbidade administrativa contra os envolvidos. As operagdes irregulares
foram lastreadas com titulos publicos, emitidos para pagamento de precatdrios judiciais no valor de R$

19319@"'{' hdes, segundo analise do Banco Central (Bacen), ou R$ 10.749.146 conforme laudo
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extrgjudicia produzido no inquérito civil. A acéo foi assinada pelos promotores de justica Wallace Paiva
Martins Junior, Luiz Sales do Nascimento e Saad Mazloum.

A dinheirama deveria ser usada para o pagamento de precatorios — dividas do poder publico
reconhecidas pela Justica. A Prefeitura paulistana, no entanto, pediu titulos em valor maior do que as
dividas de precatérios e converteu a papelada em dinheiro liquido, em varias operacdes consideradas
suspeitas. O responsavel pela montagem da operacéo, de acordo com o Ministério Pblico, foi Wagner
Ramos, que langou no mercado R$ 947 milhGes em titul os.

A operagdo foi realizada por um grupo de corretoras. Relatorio do Banco Central afirma que os
envolvidos fizeram operagdes que deram prejuizo de R$ 10,7 milhGes a Prefeitura, ao vender titulos para
corretoras a pregos inferiores aos de mercado e depois recompréa-1os por valores exorbitantes. Apesar das
irregularidades, o langcamento despertou a cobica de governadores e prefeitos.

Na época, Wagner Ramos foi chamado para apresentar seu modelo em Osasco, Guarulhos, Pernambuco
e Goiania. O caso dos precatorios foi parar o Congresso Nacional, onde rendeu, no Senado, uma
Comisséo Parlamentar de Inquérito —a CPI dos Titulos Publicos.

De acordo com o Ministério Publico, os titulos municipais foram lancados no mercado, em operactes
compromissadas com clausula de recompra pelo municipio. Os papéis tinham desagio acima do
mercado, 0 que os tornava muito baratos para os primeiros compradores, mas em operagoes sucessivas e
reciprocas, muitas vezes diarias, entre as varias corretoras e o Tesouro Municipal. Dessa maneira, 0s
titulos eram recomprados e revendidos até atingirem o valor real de mercado pago pelo comprador final
ou definitivo, em operagao realizada com institui¢cao que ndo fazia parte do grupo de corretoras.

Assim, adiferenca entre o valor pago pelo comprador final dos titulos, em operacéo realizada a pregos
realmente de mercado, e o depreciado valor inicial efetivamente recebido pelo Tesouro, era o lucro dessa
cadeia de operacOes intermediarias, feitas, sempre, com as mesmas corretoras e distribuidoras, sem
nenhum tipo de leilldo0. Toda essa operacdo era autorizada por Celso Pitta e Wagner Ramos.

A acédo do Ministério Publico aponta como responsaveis pelo prejuizo ao Erario além de Celso Pittae
Wagner Ramos, as empresas Negocial Distribuidora de Titulos e Vaores Mobiliérios Ltda, Contrato
Distribuidora de Titulos e Valores Mobiliarios Ltda, Aurea Distribuidora de Titulos e Valores
Mobiliérios Ltda, Paper Distribuidora de Titulos e Vaores Mobiliérios Ltda, Big S/A (Banco Irméos
Guimaraes S/A), Banco Investor de Investimentos S/A, Banco Tecnicorp S/A, Valor Corretorade
Cambio, Titulos e Vaores Mobiliarios Ltda, Perfil Corretora de Cambio, Titulos e Valores Mobiliarios
Ltda, JHL Distribuidora de Titulos e Valores Mobiliarios Ltda, Leptos Distribuidora de Titulos e
Vaores Mobiliarios Ltda, Cedro Distribuidora de Titulos e Vaores Mobiliérios Ltda, ERG Distribuidora
de Titulos e Vaores Mobiliérios Ltda, Banco Indusval S/A e Credicorp Distribuidora de Titulos e
Valores Mobiliarios Ltda.

Em primeirainstancia, o juiz Pedro Aurélio Pires Maringolo, entdo com cadeira na 122 VVara da Fazenda
Pablica, condenou Celso Pitta, Wagner Ramos e as corretoras e bancos a ressarcirem, solidariamente, os
cofres do municipio em R$ 10,749 milhdes. O juiz determinou ainda que os envolvidos pagassem multa
civil no dobro do valor estabel ecido para ressarcimento ao Erario. O magistrado condenou Pitta e
Wagner Ramos a suspensao dos direitos politicos por oito anos e os proibiu de fazer contratos ou receber
incentivos do noder niiblico nela nrazo de cinco anos. As instituictes financeiras também foram
prigigidas de contratar com o servigo publico pelo mesmo prazo. A Justica determinou também a
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indisponibilidade dos bens dos envolvidos.

Os condenados recorreram ao Tribunal de Justica, que reformou em parte a sentenca. Na decisdo, a4?
Camarade Direito Publico, por votacdo unanime, considerou que havia provas do prejuizo ao erério
municipal pelas operacbes de troca e recompra, em cadeia, com desagio incompativel e desarrazoado. A
turma julgadora responsabilizou Pitta e Wagner Ramos, além das corretoras de valores e os bancos,
como beneficiérios diretos e indiretos das operacdes irregulares. O Tribunal reformou a sentenca apenas
parareduzir o valor do ressarcimento ao Erario. No lugar da restituicéo ser solidéria, a condenacéo foi
imposta em valor proporciona ao dano causado em cada operagdo por cada um dos envolvidos.

Insatisfeitos com a decisdo, 0s réus recorreram ao STJ. Alegaram que as operacdes foram devidamente
contabilizadas, ndo havendo provas da prética de improbidade administrativa e que ndo ficou
comprovado que teriam causado com dolo o alegado prejuizo ao erdrio publico.

A ministra Eliana Calmon n&o aceitou a tese da defesa de que os acusados n&o agiram com culpa ou dolo
nas operacdes financeiras de compra e venda de titulos publicos. “ O exame da prova dos autos feito pelo
Tribunal de Justica de S&o Paulo, quanto a existéncia de dolo ou culpa dos ora recorrentes ou a
ocorréncia ou ndo de lucro, decorreu da andlise dos fatos e dos documentos constantes do processo que
nessa instancia especial ndo podem ser revistos, diante da vedagdo consubstanciada na Simula 7/STJ’,
afirmou a ministra, que foi acompanhada pel os demais colegas da Segunda Turma do STJ.
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