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Intencao do legislador n&o foi obrigar limitadas a publicar balancos

A edicdo daLe 11.638/2007 propiciou o surgimento de acal orada discussao acerca da obrigatoriedade
ou n&o de as sociedades limitadas de “grande porte” publicarem suas demonstragdes financeiras, como
deve ser feito pelas sociedades andnimas. Ha apenas alguns dias, a questdo sofreu significante
reviravolta no Poder Judiciario. A polémica surgiu em razdo do artigo 3° da Lei 11.638/2007, que
ampliou seu escopo de abrangéncia normativa para além das S/A, quando passou a compreender também
as sociedades de “ grande porte”, com ativo total superior a R$ 240 milhdes ou receita bruta anual
superior a R$ 300 milhdes. A essas sociedades, independentemente de serem constituidas como S/A,
aplicam-se anormas da Lei das S/A “sobre escrituragéo e elaboragéo de demonstragtes financeiras e a
obrigatoriedade de auditoria independente por auditor registrado na Comisséo de Vaores Mobiliarios
(CVM)” (art. 3°).

Aposaedicéo daLe 11.638/2007, o Departamento Nacional do Registro do Comeércio (DNRC),
expediu o Oficio Circular 99/2008, que estabel eceu ser facultativa a publicacéo das demonstractes
financeiras das sociedades limitadas de “ grande porte”. A Associagdo Brasileira de Impressas Oficiais
(ABIO), entdo, ajuizou Acdo Ordinaria (2008.61.00.030305-7) na Justica Federal de S&o Paulo, em face
daUni&o, naqual aliminar para sustar os efeitos do ato do DNRC foi concedida, restabelecendo a
obrigatoriedade de publicacéo pelas limitadas de “grande porte”.

A Uni&o recorreu ao TRF da 32 Regi&o e conseguiu suspender os efeitos daliminar. A decisdo, de 10 de
fevereiro de 2009, concedeu efeito suspensivo ao recurso (2008.03.00.050647-0) para retomar os efeitos
do Oficio Circular do DNRC. Todavia, a decisdo sustentou-se apenas na aparente ilegitimidade ativa da
ABIO. Em decisao recente, publicada em 8 de abril de 2010, a Justica Federal de Sao Paulo (12
instancia) proferiu sentenca de mérito, acolhendo o pedido da ABIO. A decisdo determinou a
obrigatoriedade das limitadas de “ grande porte” publicarem naimprensa oficial suas contas, elaboradas
nostermos daLe 11.638/2007 e, ainda, dispbs, de forma expressa, que seus efeitos deverdo ter eficacia
em todo o territorio nacional .

A sentenca gera consequéncias relevantes e mais discussdo sobre o tema. A auséncia dessa publicacéo
poderia obstar o arquivamento da ata de aprovacdo das contas no Registro do Comeércio, o que, dentre
outros efeitos, ocasionaria em responsabilidade pessoa dos administradores da sociedade. Essa
aprovacao de contas é feita na reunido/assembleia anual obrigatoria, cujo prazo de realizacdo se finda no
proximo dia 30 de abril. A obrigatoriedade de publicacéo teria vindo para suprir uma distorcdo legal pela
gual as grandes multinacionais que operam no pais atraves de limitadas — montadoras de veicul os,

redes de supermercados etc — isentam-se de publicar suas demonstragdes financeiras. A publicacéo
protegeriainteresses de terceiros atingidos pela atividade empresarial: credores, fornecedores,

trabal hadores, governo e comunidade.

Mas, afinal, adisciplinado Direito Societario, como reguladora e facilitadora do desenvolvimento
econOmico, deve intervir na atividade empresarial para proteger interesses que ndo 0s dos socios? A
resposta em qualquer sentido é arriscada. Por um lado, tende-se a defender uma protecéo ampla para
todos os envolvidos com aempresa, o que se alinha ao elemento de sua “fungdo social”. Todavia, uma
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intromissao desnecessaria do Estado cria custos e deficiéncias mais altos do que aguel es existentes sem a
intervencdo. E, ndo é segredo, esses custos serdo repassados. N&o seria 0 arquivamento das
demonstracdes financeiras na Junta Comercial, cuja natureza € publica, suficiente para dar publicidade
aos demais interessados em consulta-las?

O proprio legislador parece ter vislumbrado tais fatores. O Projeto de Lel 3.741/2000, que resultou na
Lei 11.638/2007, previa expressamente a obrigacéo de publicacdo, entretanto, essa obrigatoriedade foi
extirpada do texto final que setornou lei. Isto demonstra que o intuito do legislador e, viade
conseguéncia, do povo representado, ndo era o de instituir aregra da publicacdo obrigatéria para as
limitadas de “grande porte”.

Serd, entéo, que sob o pretexto de compreender qual seria o interesse publico, pode o intérprete ampliar
a abrangéncia de uma normaque foi restringida pelo legislador? Neste atual cenario de inseguranca, é
importante avaliar o interesse e legitimidade que as limitadas, individualmente, teriam para discutir o
tema no ambito do Poder Judiciario. Afinal, sdo essas sociedades as principais interessadas na definicéo
da questéo.
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