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Execucao fiscal administrativa nos EUA intimida por ser sumaria

A Administracéo federal norteamericana conta com dois modelos para cobrar débitos tributarios de
contribuintes inadimplentes. O faz administrativamente (administrative collection procedure) ou
judicialmente (foreclosure action). A cobranca administrativa parece ser célere, &gil, eficiente, de muito
impacto. Ha grande margem de discricionariedade por parte dos agentes do fisco. S&o temidos.

Se 0s agentes fiscal's norteamericanos vislumbram e detectam cobrancas que néo apresentardo resultado,
adivida podre, no uso de locucéo consagrada na pratica fiscal brasileira, deixam esta divida de dificil
alcance de lado. Os agentes fiscai s norteamericanos concentram-se em devedores de recuperacéo
crediticiamaisfactivel. Agentes fazendarios infernizam avida do devedor relapso. Fazem penhora
administrativa, arresto de contas bancarias, de salarios, de toda sorte de bens, onde quer estejam. Arruina-
se avida comercia do executado. O executado pelo fisco nos Estados Unidos da América deve estar
preparado paratoda sorte de constrigbes. Corre, principal mente, risco de responsabilizacdo penal.

Legislacdo penal de tolerancia minima para com crimes fiscais garante o fisco na perseguicdo de valores
nao recol hidos a bom tempo. E tema que democratas e republicanos concordam. Ambiente ideol 6gico
neoliberal, de fundo conceitual calvinista, ndo admite evasio e sonegacao fiscais. O controle ea
fiscalizagdo dos gastos publicos, 0 comprometimento social e a objetividade da vida cotidiana ndo déo
espacos para os floreios de retérica. Vinga nos Estados Unidos o conceito de Voluntary Compliance.
Essa ideia nos da conta de que o recolhimento do tributo seja obrigacéo, dever fundamental. Pagar
tributos € exercicio de cidadania.

A execucdo fiscal por via administrativa € 0 meio mais comum, mais usado, garantindo a tomada de
bens do devedor e arealizagdo do crédito publico sem aintervencéo do Judiciario. Formalidades e
delongas séo dispensadas. A relutancia por parte do governo norteamericano em usar o processo judicial
como mecanismo de execucao fiscal reflete os custos e o tempo gastos em discussoes judicidrias. A
utilizacdo da via administrativa € comprovacéo de adesdo arealismo juridico. O que é tipico da cultura
normativa norteamericana, reflexo do pragmatismo de William James, Charles S. Pierce e de John
Dewey, e conseguente inser¢éo no pensamento juridico daquele pais, o que aferivel natrajetériade
Oliver Wendell Holmes Jr., entre outros.

A opcéo pela execucdo administrativa indica grande volume de poder que o fisco concentra, prerrogativa
dos agentes da collection division, do setor de cobranga administrativa. Trata-se de procedimento que
privilegia o fisco em todas as instancias, temido pelas consequéncias e pelo tormento que representa na
vida do contribuinte.

O devedor evita a execucdo, atodo custo, em face de seus desdobramentos patrimoniais, aém de
posteriores efeitos em ambito penal. A execucéo fiscal nos Estados Unidos da-se em ambiente de
Administracdo, distante do Judiciario. Intimida o devedor pela violéncia de seus procedimentos; é
sumario.

A execucdo fiscal judiciéria (foreclosure action), nas poucas vezes em que € utilizada, presta-se para
administrar conflitos de interesse entre credores. Trata-se de terceiros gue também tém direitos ou
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expectativas em relacdo aos bens de devedores, pelo que a Administracdo fiscal busca o Judiciario para
preventivamente sanar davidas e “ sendes’, que possam posteriormente invalidar esforcos implementados
nafase administrativa.

O lancamento fiscal € ato perfeito, acabado, detentor de presuncdes, no que toca a plausibilidade da
cobranca. N&o se ousa discuti-lo em juizo. A opcéo pela execucdo administrativa chama atencéo pelo
fato de que, para efeitos de cobranca de créditos publicos, despreza-se 0 Judiciério em sociedade
altamente litigante, na qual pendengas juridicas informam o nucleo da existéncia em sociedade, em
niveis patol 6gicos e obsessivos.

O procedimento tem inicio com ainscri¢cdo do débito (assessment of tax). Trata-se de anotacéo da
responsabilidade de determinado pagamento pelo contribuinte em lista oficial. N&o se denomina o débito
de divida ativa. Todavia, a viabilidade de imediata cobranca qualifica o crédito do Estado como perfeito
e em ordem para execucdo. Mediante pedido, o contribuinte tem direito a copia do documento que o
configura como devedor do fisco. Inscrigdes suplementares podem ser feitas pelafazenda publica,
verificada aincompletude dos val ores originarios.

O agente publico preenche documento (form 23-C, assessment certificate) que identifica o nome do
contribuinte, adivida, seu valor, periodo de apuracdo, natureza do tributo. A partir do ato de inscricéo
em lista de devedor (assessment) o fisco tem 60 dias para notificar o contribuinte para pronto
pagamento, assim como tem dez anos para executar a divida, administrativa ou judicia mente.

A notificagcdo segue para o ultimo endereco conhecido do devedor (last known address). Como é
obrigacdo acessoria a notificagéo do fisco em relagéo a enderecos e respectivas alterages, ndo se discute
o paradeiro do contribuinte ou do documento de notificagcdo. Ao receber a aludida notificagcdo, o
contribuinte tem dez dias para recolher os valores cobrados. Ficatambém informado de que ha penhora
iminente em contas bancarias, salérios, ou quaisquer bens que possua.

Agentes do imposto de renda, no entanto, devem seguir modelo justo e equilibrado (fair tax collection
practices). Estéo proibidos de comunicar-se com o contribuinte em seu local de trabalho, de abordé-1o
com descortesia, com linguagem obscena. Descumprimento dessa regra por parte do fisco autoriza ao
contribuinte gjuizar ac&o contra o Estado, para reclamar indenizagéo.

Se considerado de baixo risco (law risk) pode o contribuinte ser procurado pel os agentes do fisco, que
propdem parcelamento ou composicao da divida. Verifica-se estatisticamente gue o volume de
execucOes fiscais, administrativas ou judiciais tem diminuido muito nos Ultimos anos. Possibilidades de
parcelamento (installment agreements) séo muito amplas. Como regra, adivida deve ser inferior aUS$
10 mil (n&o contados juros e penalidades); o contribuinte ndo pode ser contumaz e reincidente, e deve ter
comprovado que tem dificuldades financeiras para adimplir a obrigacéo tributaria imediatamente.
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O contribuinte entdo concorda em colaborar com a Administracdo fazendéria e compromete-se arecol her
adividano prazo maximo de trés anos. Em nome do fisco, o secretario do tesouro temautoridade para
conceder parcelamento, na medida em gque convencido de que se trata do meio maisadequado para
cobranca do requerente. O deferimento de parcelamento ndo € regra, € mera alternativague o fisco pode
utilizar, a seu critério.

Exige-se pagamento imediato de parcela devida, seguido de prestagbes mensais de igual valor, que séo
cal culadas discricionariamente pelo fisco. Suspendem-se prazos prescricionals e exige-se que 0
contribuinte preste contas com frequéncia, declinando sua situacdo financeira; suavida passa a ser
monitorada pelo fisco. Inadimpléncia do contribuinte ainda suscita uma Ultima chance de proposta de
sua parte (offersin compromise).

O contribuinte simplesmente comprova o quanto pode pagar, como pagara e de onde vém 0s recursos
gue utilizara. Deve preencher formulario (form 656), dando pormenorizada conta ao fisco de sua
condicao material. Respeita-se tdo somente margem de valores para que o interessado possa sustentar a
s easuafamilia (basic living expenses). Vaendo-se de ampla discricionariedade e convencido de que
n&o ha outro meio de cobranca o fisco federal defere o pedido e mantém o interessado sob cerrada
vigilancia.

Feita a notificac8o para pagamento, a obrigacéo pode ser adimplida pelo contribuinte, de varias formas,
inseridas no conceito de meios comercial mente aceitos, a saber, cheques, ordem bancaria, cartéo de
crédito. Aceita-se também, sob regime de discricionariedade, pagamento em moeda estrangeira. Siléncio
do contribuinte pode suscitar agdo das autoridades do fisco, que saem a procura do devedor, a chamada
field investigation.

Mediante notificagcdo valida, o procedimento de execucéo administrativa segue seu curso. O devedor tem
21 dias para pagar integralmente o débito. Ele conta com apenas dez dias se 0 valor € superior aUS$ 100
mil. Se ha devedores conjuntos, coobrigados (o0 caso mais comum déa-se entre marido e mulher), a
notificacdo de uma das partes supre a notificacdo do outro interessado, segundo construcdo doutrinaria,
porquanto a linguagem do regulamento fala em cada um dos devedores. Todo o modelo procedimental
baseia-se na notificagao regular; falha do fisco nesse sentido pode justificar eventual preclusdo no
posterior procedimento de penhora.

Quatro passos seguem, considerando-se ndo adimplemento da obrigacao: lien (pré-penhora), levy
(penhora propriamente dita), seizure (arresto) e sale by auction (venda mediante leil&0). Visumbra-se
velocidade, além da auséncia de remédios em favor do contribuinte devedor, de modo gque a presuncéo
de que a obrigac&o deve ser adimplida a qualquer custo instrui a celeridade em favor do fisco.

A fazenda publica esta autorizada a penhorar administrativamente bens do devedor. O procedimento tem
inicio com uma fase de pré-penhora, chamada de lien, por meio da qual se tornam inalienaveis os bens
do contribuinte em débito para com o fisco federal.

O regulamento fala em penhora de propriedade e em direitos de propriedade. A dicotomia complica-se
porque substancialmente a matéria pode ser regulamentada por lei estadual, a configurar, entre outros,
direitos de propriedade,
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indiretamente, ao dispor sobre legados e herancas.

Feita a pré-penhora (lien), desfaz-se a mesma somente com a quitacéo da obrigacéo. Sutil caracteristica
do direito norteamericano informa gque apenas o fisco e o0 devedor tém conhecimento da constri¢do do
bem. Isso promove colisdo entre o fisco e terceiros interessados, adquirentes de boa-fé ou credores do
contribuinte devedor. O regulamento prevé varias regras para protecao desses interessados nos bens do
executado, limitando-se a salvaguarda dos créditos do Estado a algumas superprioridades (
superpriorities).

N&o se leva em frente o procedimento de penhora se o valor do débito éinferior aUS$ 5 mil, seo
devedor é falecido, se ele ndo possui bens. Respeitam-se compradores de automoveis que desconheciam
gue o vendedor era devedor do fisco, adquirentes de bens do devedor no varejo (personal property
purchased at retail), penhoras feitas nos bens do devedor para satisfacéo de honorérios de advogados,
entre outros. N&o se respeitam, todavia, aquisicdes do devedor posteriores a penhora.

A liberacdo do bem penhorado dé&-se com a satisfacéo da obrigacdo, com a aceitacéo pelo fisco de carta
de fianca (bond accepted), com o reconhecimento pelo fisco de gue o bem penhorado é de valor superior
ao débito, com parcial quitacéo do débito e desinteresse do fisco na continuidade da cobranga. Libera-se
o bem também (discharge of property), mediante substituicdo do mesmo, cumpridas certas condicdes
previstas no regulamento.

Cabe apelo administrativo da penhora, dada irregularidade, a ser alegada e provada pelo interessado.
Pode ser protocolado por qualquer pessoa, deve ser dirigido ao inspetor fazendario do distrito fiscal ea
Unica matéria a ser deduzida € irregul aridade nareferida penhora. Acatando o apelo, o fisco tem 14 dias
paraliberar o bem, certificando que a constri¢éo dera-se por erro da autoridade fazendaria. Antes do
implemento da penhora (levy) o interessado tem direito a ser ouvido (hearing) pela autoridade
fazendéaria, quando pode invocar direitos do conjuge e oferecer alternativos meios de pagamento, a
serem aceitos na discricionariedade do fisco.

O implemento da penhora (levy) e o arresto (distraint) fazem-se também por discricionariedade do fisco,
gue esta autorizado também a penhorar salérios (wages) de funcionarios publicos devedores de
impostos. A notificagdo faz-se com prazo de 30 dias antes da definitiva realizagcdo do ato de constri¢ao;
da-se uma ultima oportunidade para requerimento de parcelamento, realizadas condicdes jaindicadas.

Antes de imitir-se na posse do bem do devedor (com o objetivo de leiloa-10) o fisco deve notificd1o, no
prazo acima mencionado, indicando com clareza todos os desdobramentos e passos seguintes. O instituto
do lien indica umaintencéo de penhora por parte do fisco, um procedimento de pré-penhora, alevy € a
penhora propriamente dita, que se finaliza com o arresto (distraint) e com avenda do bem (sale). O bem
penhorado deve ser imediatamente disponibilizado ao fisco, por parte de quaisgquer pessoas que estejam
em sua guarda ou posse, que podem arguir apenas irregularidade no procedimento de penhora.

N&o h& sigilo bancério em favor do contribuinte devedor. O banco deve informar as quantias que o
devedor tem em conta, congelar tais valores por 21 dias e disponibilizé-los ao fisco logo em seguida. Em
casos de conta-conjunta, prejudica-se o correntista inocente (em relacéo a quem ndo ha execucdo fiscal
administrativa). E que 0 mesmo deve aguardar os mencionados 21 dias para protestar pela liberagio dos
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valores da conta que se Ihe sdo afetos. O sigilo bancério ndo pode ser oposto ao governo norte-
americano, especialmente se suspeitas ha de lavagem de dinheiro (money laundering) ou de atividades
terroristas.

Ha bens que ndo podem ser penhorados (exempt from levy). Entre eles, pecas de vestuario (wearing
apparel), livros escolares, provisao de gasolina, moveis, armas para uso pessoal, gado, aves domésticas
(esses seis Ultimos itens no limite de US$ 6.250), livros técnicos, instrumentos de trabalho (esses dois
ultimos itens no limite de US$ 3.125), salario de seguro-desemprego, correspondéncia ndo entregue pelo
correio ao destinatario, rendimentos de aposentadoria pagos pelo exército, marinha, forca aérea,
indenizagdo por acidente de trabalho (workmen’s compensation), valores determinados por decisao
judicial para sustento de menor (judgment for support of minor children), parcela de salarios (em média
equivalente ao valor permitido pela deducdo minima a que todo contribuinte do imposto de renda tem
direito).

O leildo (sale of seized property) se realiza apos notificacdo do devedor, entre 10 a 40 dias da publicacdo
de edital que da publicidade ao ato. A fixacdo do prego do bem a ser vendido faz-se por determinag&o do
secretario do tesouro, com base no valor que melhor atenda ao interesse da agéncia do imposto de renda,
credora dos valores a serem apurados. A venda realiza-se com o melhor preco, acima do valor minimo,
obtido em leil&o publico (public auction) ou em venda publica com lances fechados (public sale under
sealed bids). Exige-se pagamento imediato, sob pena de realizacéo célere de novo leilZo. E dada ampla
noticia desse tipo de venda. Trata-se de bom negdcio (bargain), extremamente atrativo, e muito eficiente
para o fisco. O devedor pode remir o bem (redemption of property) mediante o pagamento do devido
antes da venda ou até 180 dias ap0s a realizagéo do leil&o, acrescentando-se ao valor uma media
ponderada de juros de 20% ao ano. O dinheiro € destinado aos gastos com o procedimento e depois
segue ao credor fazendario.

Em linhas gerais, o procedimento todo tem como marca a agilidade e a velocidade, caracteristicas que
marcam o realismo juridico norteamericano.
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