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CPP ganhou alcance que per mite ampliar a esfera das liberdades
publicas

O lugar e a fungdo do processo no Brasil ainda se encontram manietados por uma concepcao
ultrapassada, solo fértil para a aceitacdo acritica dos model os totalizadores do Direito Penal antes
apresentado. Talvez possa 0 Processo Penal Democratico se constituir como um verdadeiro “ limite
democratico” . (...) Rompendo com o0s “ escopos hegembnicos’ , aponta-se para uma hova maneira de o
entender, no qual o contraditério passa a ser a pedra de toque.[1]

Na vigéncia do regramento processual penal de 1941, quando setinha o interrogatério judicial por termo
inicial de contagem do prazo para apresentacéo da defesa prévia, sustentava-se,[2] com apoio em
jurisprudéncia,[3] que os réus por ultimo interrogados, e, consegquentemente, os Ultimos a oferecerem
referida peca defensiva,[4] teriam inquestiondvel vantagem sobre aqueles que j& as tivessem
apresentado, no que se revelava gritante afronta ao principio constitucional daisonomia (artigo 5°, caput,
CRFB), mola constitucional que garante, aos protagonistas do processo, a paridade de armas.[5]

A forma de afastar essa balda naguelesidos, aluz da Carta Cidadé, era a determinac&o de que 0s prazos
para of erecimento das ent&o al egactes preliminares somente comegariam aviger apos arealizacdo do
derradeiro interrogatorio judicial (ou, a depender, do entranhamento do ato aos autos do processo). E o
gue se propde demonstrar a seguir.[6]

Resposta a denuncia
Termo inicial de contagem de prazo para apresentacdo de resposta a denuincia

O argumento em torno do estudo de que os prazos para oferecimento das (entdo) alegagdes preliminares
somente corriam apods a realizacdo do Ultimo interrogatério judicial se baseava em pressuposto de que o
processo, enquanto ndo esgotada esta fase defensiva, estaria paralisado.[7]

Portanto, ndo advinha, com a adogdo de postura garantista, qualquer prejuizo as partes e ao regular
andamento do processo (inclusive obedecido o prazo razodvel de duracéo, previsto no Pacto de San José
da Costa Rica e inscrito, na CRFB, como direito fundamental, por forga da emenda n® 45/2004),[8] no
gue tinha perfeita cabida aplicacdo anal6gica (artigo 3° do CPP) do disposto no artigo 241, inciso I11, do
CPC, naredacdo que Ihe foi dada pelalLe 8.710/1993, aqual dispde, em sintese apertada, que, no caso
de processo com multiplicidade de réus, o prazo para contestacao inicia-se depois da juntada do
derradeiro aviso de recebimento ou mandado citatério cumprido.

Mutatis mutandis, em obediéncia as garantias fundamentais e ao espirito do legislador ordinéario, o
referido prazo, na processualistica anterior, fluia, téo so, apds ser realizado o Ultimo interrogatério do réu
— se este houvesse sido inquirido por intermeédio de cartas precatoria, rogatéria etc., e, ainda assim,
somente depois de sua juntada aos autos —, devendo o magistrado, passo seguinte, intimar as partes,
para que tivessem ciéncia de que deveriam, querendo, apresentar defesa prévia.

A previsdo existente no Codigo de Processo Civil constava do Decreto-Lei 1.608/1939, em seu art. 292,

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 26/05/2010


/var/www/html/
/var/www/html/
/var/www/html/
/var/www/html/
/var/www/html/
/var/www/html/
/var/www/html/
/var/www/html/

& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

entdo sob a égide da famigerada Constituicéo de 1937 — néo sendo despiciendo gizar que aigualdade
de todos perante alel e a ampla defesa encontravam-se previstas nas Constitui ¢coes de 1934 (artigo 113,
1 e24) ede 1891 (artigo 72, 88 2°e 16). In verbis:

Artigo 292. Feita a citacdo do réu, considerar-se-a proposta a agdo, correndo, da entrega em cartério do
mandado cumprido, o prazo de dez (10) dias para a contestacdo, observado o disposto no artigo 33.

Paragrafo unico. Se forem varios os réus e ndo houverem sido citados no mesmo dia, 0 prazo paraa
defesa correra da entrega, em cartério, do ultimo mandado de citag&o, devidamente cumprido.

(Grifou-se)

No CPC de 1973, em vigor apés reformas pontuais, manteve-se a previsao, no artigo 241, inciso I, que
estabel ecia que comega a viger o prazo, “ quando houver Varios réus, da juntada aos autos do Ultimo
mandado de citagdo, devidamente cumprido” .

Com o advento daLei 8.710/1993, renumerou-se o artigo 241 do CPC, deslocando-se a previsdo para o

inciso I11, com o acréscimo da hipétese de citacdo por intermeédio de via postal, mantendo-se, no mais, a
esséncia da mens legisinspiradora da redacéo anterior. Define a norma atual o termo de inicio do prazo,

“ guando houver varios réus, da data de juntada aos autos do Ultimo aviso de recebimento ou mandado

citatorio cumprido” .

Por isto, a jurisprudéncia desenhava-se da forma abai xo:

Na citagcdo, 0 prazo para contestar ou responder comega a correr, para todos, da mesma data; ndo assim
naintimacdo, em gue os inicios de prazo podem ser diferentes para cada interessado, quando néo for
feita no mesmo dia atodos.

(TIRFRP 26/279)

A menslegis e o raciocinio dos legisladores pétrios (em consonancia com a doutrina) sempre foram
inspirados na preocupacdo de tratar as partes processuais de forma equanime, diante do indisfarcavel
prejuizo advindo da criacéo de privilégios entre réus, podendo uns falar antes dos outros, fornecendo a
alguns mais tempo — e, aqui, frise-se a natureza concreta e juridica do tempo, o qual, por néo ser
efémero, tem de ser equitativamente dividido entre elas, sob pena de nulidade — e a chance de conhecer
as defesas de corréus, ndo raro conflitantes.

O dito popular “ Quem i por Ultimo, ri melhor” cabe ao processo, seja ele criminal, civel ou
administrativo. No particular, também quem por fim se manifesta leva vantagem, tanto temporal quanto
cognitiva. Tal circunstancia e privilégios se tornam mais evidentes nos casos dos chamados

maxi processos e do gigantismo processual,[9] nos quais muitos acusados respondem a processo penal,
hodiernamente instruidos com centenas de milhares de provas produzidas em papel, milhares de
gigabytes e milhares de horas de &udio, de forma que qualquer restricdo temporal a defesa técnica de um
réu, em desfavor de outro, € capaz de neutralizé-la ou aniquila-la
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Afetacdo ao principio daisonomiajuridica pela disparidade de armas no processo

O desequilibrio entre as partes — arigor, costuma se dar tanto em relacéo ao Ministério Publico [e ao(s)
assistente(s) de acusacao], quanto em relacdo a corréus — € inconstitucional eilegal.

No atual modelo do processo penal democratico,[10] inaugurado com areforma de 2008, ampliou-se 0
direito de defesa com a possibilidade de, naraiz, apresentar-se resposta a dentincia (artigo 396 do CPP),
dando ao juiz a oportunidade de absolver sumariamente o acusado (artigo 397 do CPP) e elevando, por
conseguéncia, a status de decisdo (terminativa ou definitiva de mérito) o “segundo”[11] recebimento da
prefacial, que ha de ser fundamentado, nos termos do artigo 93, inc. | X, da Carta Cidada.

Na pratica, todos os argumentos defensivos (excecOes, prejudiciais, preliminares, mérito, rol de
testemunhas e diligéncias) hdo de ser nesse instante impar sacudidos, sob pena de preclusdo, de modo
gue a defesa técnica que se manifestar em primeiro lugar esta prejudicada, mormente porque as que
falarem depois teréo a vantagem de conhecer todas as argumentacdes daguel es que, por esta ou aquela
razéo, foram citados antes.

Lembre-se, ainda, que, consoante 0 apregoado pelo artigo 396-A do Codigo de Processo Penal (com
redacéo que lhe foi emprestada pela Lei 11.719/2008), citados, os acusados, apds o “primeiro”
recebimento da dendncia, estdinaugurado, em leiturainconstitucional eilegal, o decéndio parao
oferecimento da resposta.

N&o formalizada a resposta, por ser de rigor obrigatorio, 0 magistrado intimara o réu para, querendo,
constituir novo advogado, na hipétese de este estar constituido nos autos. Se ndo houver advogado
habilitado, o juiz devera mandar os autos a Defensoria Publica ou nomear defensor dativo (alias, se
assim néo fizer, estara nulo o processo).

Neste fio de pensamento, tem-se que a resposta merece, por parte de todos, atencéo redobrada,

principal mente porque, conforme prevé o disposto no artigo 396-A do CPP, € nesse instante que

“ 0 acusado podera arguir preliminares e alegar tudo o que interesse a sua defesa, oferecer documentos
e justificacoes, especificar as provas pretendidas’ .

Seguindo 0s passos tragados por essa premissa, observa-se que, em maxiprocessos, nos quais ha o
cumprimento de mandados de citagdo em datas diversas, se da o fracionamento de um ato processual que
deveria ser unitario — resposta a dentincia—, acarretando, na corredeira, a probabilidade (em
decorréncia, o efetivo prejuizo) de serem trazidos aos autos, por um (ou mais) réu citado posteriormente,
fatos ou documentos que podem influir, por exemplo, num determinado pedido de diligéncias ou na
escol ha de testemunha que ndo figurava no rol etc.

Contudo, aguele (o lotericamente citado antes) ndo podera mais se valer da ampla defesa garantida pela
Constituicéo, pois a matéria estara preclusa (sua resposta encontrar-se-a entranhada aos autos do
processo e a nulidade estara concretizada), e, por isso, ndo lhe ser& permitido arrolar testemunhas que
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esclarecam os fatos ou documentos supervenientes, tampouco requerer diligéncias indisputaveis ante a
novidade que exsurge; dentre outros prejuizos que podem advir.

Decerto, agueles que forem citados no final e, por conseguinte, oferecerem, também no final, suas
respostas escritas — incluindo-se, ai, eventua juntada de documentos — terdo visivel vantagem sobre 0s
gue as tiverem apresentado anteriormente, no que se revelaria, como se revela, evidente afronta ao
principio constitucional daisonomia (artigo 5°, caput, da CRFB), mola constitucional que garante, a
todos, a paridade.

I sonomia juridica no processo penal: uma necessaria leitura constitucional dos artigos 3° e 396-A
doCPPe?241,inciso |11, do CPC

A Unicaformade afastar discrepancia de tratamentos (defesa em sede de processo penal
constitucional) quanto ao exercicio da ampla defesa e do devido processo penal € a determinacdo de que
0S prazos para oferecimento da resposta a dentincia somente passem afluir apés o cumprimento, e
efetiva juntada, do derradeiro mandado citatério, no que tem, da mesma forma que no model o processual
anterior — encontrando-se ambos sob a égide da mesma Carta Politica—, perfeita cabida a aplicacdo
anal6gica (artigo 3° do CPP) do disposto no citado artigo 241, inciso |11, do CPC, naredacéo que Ihe foi
emprestada pelaLei 8.710/1993.

Isto porque o artigo 241 do CPC, como norma de ordem publica e especial, sob caracteristica que lhe €
peculiar, dita, como visto, a contagem do prazo parainicio a partir da data de juntada aos autos dos
avisos de recebimento ou mandado citatério (incisos | alV), afastando, desta maneira, aregrageral de
contagem de prazo civil, parainicio de computo um dia apés a efetivacéo do ato, ex vi do artigo 184 do
CPC.

Também ateoria da ciéncia inequivoca, nalicdo de Luiz Fux, justificaa especididade e a
funcionalidade socia do disposto no artigo 241 do CPC, pois vigente no sistema processual brasileiro.
Vease

A regragera do artigo 241 do CPC né&o exclui, mas, ao revés, convive, com outras hipoteses especiais
em gue se considera efetivada a intimacao. Nesse sentido, € 0 caso dateoriade “ciénciainequivoca’.
Assim, inicia-se 0 prazo da ciénciainequivoca que o advogado tenha do ato, decisdo ou sentenca.[12]

A norma é de tamanha especialidade que se fazem objegdes ndo sb ao locus ou secdo do Codigo em que
se encontra, sob o titulo das intimagdes, por entenderem dever estar noutra relativa ao tempo e lugar dos
atos processuais, mas, sobretudo, pela chamada de que € norma de rigor e atencdo maximaos, porque o
proprio prazo de juntada do cumprimento do mandado € ato que independe de intimacdo, sendo
despiciendo ao inicio do da apresentacdo da peca de resposta a ciéncia da parte, quanto a esse ato em
particular; o que impede a argui¢do de justa causa a qualquer manifestacéo equivocada relativa ao ato
processual em destaque (STJ, 4.2 Turma, REsp n.° 538.642, rel. min. Cesar Rocha, j. 9/9/2003, ndo
conheceram, v.u., DJU 28/10/2003, p. 294).[13]

A razéo de o prazo ser contado da data da juntada se restringe ao fato de alei, naquela sua
funcionalidade social, vir inibir vantagem processual aguela parte contra quem flui o lapso temporal
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além do tempo que existe entre a efetivacédo do ato e sua juntada aos autos.
b o tema, complementa Sumeira:

Pode ser, inclusive, que varios dias, até meses, decorram entre a data da efetivagéo do ato e ajuntada do
documento aos autos, pois o servico forense comporta atual mente uma demanda muito volumosa de
Processos.

Realmente, ndo se podera excluir o diado inicio, como dispde o artigo 184 (e 240), cuja aplicacdo sO
podera ocorrer em hipoteses outras que ndo as descritas no artigo 241, pois 0 mesmo dispde em contrario.

Outrossim, seraimportante que do documento que comunica um ato processua (como os mandados de
intimacéo e de citagéo, principalmente) devera vir expresso fluir o lapso de resposta naforma do artigo
241, se 0 caso.

| sto porque o prazo para resposta do réu € um prazo proprio, o qual acarreta aimpossibilidade de sua
préatica pelo vencimento de seu termo final (dies ad quem) e peremptorio, i.e., em regrainateravel pelo
juiz ou pelas partes.

Finalmente, ndo se pode dizer que, por estar 0 artigo 241 em capitulo atinente as “ comuni cagbes dos
atos’ (Capitulo V), secéo rubricada como “Das intimagdes’ (Secdo 1V), do Livro, Titulo V, do CPC,
ndo se constitui de excegédo.

Isto ndo se sustenta, uma vez que:

1°) De fato, esta erroneamente situado, pois prevé a contagem do lapso de resposta também nos casos de
“citacBes’, ndo sO de “intimagdes’ como rubricado, e negar vigéncia atodo seu contetido seria il égico;

2°) Trata-se de regra especifica e pontual: “Comega a correr o prazo (...)", o que afasta desde logo a
aplicacdo do art. 184 (e art. 240), mais vocacionado as intimagdes publicadas pelaimprensa oficial,
COMO exposto.

Destarte, nos casos do art. 241 ndo se pode excluir o diade inicio e computar o do vencimento, como
preceitua o art. 184 (e art. 240), pois o art. 184 (e art. 240), residual, so é aplicavel em hipoteses
inalcancaveis pelo art. 241.

Caso ndo aplicada a norma juridica processual, fora os reais prejuizos que advirdo a boa e regular
marcha processual (nulidade absoluta), cerceados estardo a ampla defesa e 0 processo penal devido.

Aspectos conclusivos
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Toda e qualquer regra deve ser compativel com aLei Maior (interpretacdo conforme),[ 14] maximizando
seu alcance aos mesmos direitos e garantias que o Codigo visa proteger. 1sso porque alei, incluindo-se ai
o CPP, por conta do principio da legalidade, destina-se a estabel ecer limites, justamente na medida em
gue fixa prazos e determina quai s procedimentos hdo de ser seguidos — constitucionalmente admissivels
— para efeitos de acertamento do caso penal.

O processo penal, em decorréncia, passou a ser, com a promulgacao da Constituicéo de 1988, um
processo penal constitucional, e o devido processo legal (e a ampla defesa de modo idéntico) ganhou
status que Ihe permite ampliar a esfera das liberdades publicas. Logo, todo processo, seja de que
natureza for, sobretudo o penal, ha de ser assim compreendido.

E sintomético que, num regime democrético de igual dade de partes e de pretensies acusatorias (e, agui
ou ahures, também defensivas), ainterpretacéo e aplicacdo do Codigo de Processo Penal ndo devamais
ser realizada com os olhos do legislador de 1941.

Ao contrério. O olhar tem de estar direcionado para uma Constituic¢éo que prima pelos direitos e
garantias fundamentais de todos os cidadéos, evitando-se, como assevera L uis Roberto Barroso, a
utilizagdo de inter pretagao retrospectiva.[15] Em resumo: o CPP ganhou alcance que lhe permite
ampliar a esfera das liberdades publicas.

Aliés, suas recentes alteragdes caminham nessa direcéo, valendo citar que algumas (por todas, a L ei
10.792/2003) consagraram entendimentos ja entéo pacificados pela doutrina, como, por exemplo, o
interrogatorio ser ato eminentemente de defesa, hoje, o derradeiro a ser realizado, afim de que o réu
possa combater e explicitar tudo o que foi produzido contra e a seu favor.

Outras ateracfes, por seu turno (v.g., Lei 11.719/2008), reafirmam a leitura constitucional até mesmo
guanto aos momentos iniciais do processo, estabelecendo a andlise diferida e prévia do contelido da
denuncia, afim de permitir sua refutagcéo e até mesmo a absolvicéo suméria.

Processo constitucional €, em resumo, processo em que hajaigual dade de partes, e ndo so entre
Ministério PUblico e defesa, mas, também, entre os acusados, permitindo-se, atodos, sem excegédo, as
mesmissimas condi¢des de exercicio amplo.

Nesta direcéo, Willis Santiago Guerra Filho aduz:

O que se busca € promover uma ‘igualdade de chances (Chancengleichheit), aqual se preserva, no
processo, basicamente, observando a chamada ‘ paridade de armas’ (Waffengleichheit) entre as partes,
gue estaria ameacada, segundo Bettermann, “ sempre que uma parte supere, no essencial, a outra, em
poderes e meios’, no processo. Nesses casos, ainda segundo o0 acatado processualista alemao, o juiz seria
chamado arestaurar o equilibrio entre as partes, favorecendo aquela mais fraca[16]
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Prazos que ndo atendem a razoabilidade ndo sdo constitucionalmente validos; defesa desigual ndo é
isonomia de partes.

Nada mais correto. Afinal, num momento antecedente, o juiz tera contato — por muito mais tempo, mas
nada podera fazer até que a Ultima resposta venha ter aos autos — com as respostas de determinado réu,
0 que o levara a conclusdes, (que ndo poderdo ser exteriorizadas) sobre certos aspectos do processo,
enguanto, num segundo passo, as alegacdes recebidas de corréus ndo surtirdo os efeitos almejados.

O que dizer, entdo, da chamada de corréu (quica da asquerosa, inconstitucional e ilegal delacéo
premiada?!; ou, no verbo de José Carlos Dias, “extorsdo premiada’ ?!), ainda que realizadas por meio de
peticdes? Isso para ndo aduzir a eventual juntada de (novos) documentos! Por evidente, aisonomia
processual, ndo respeitado o inicio do prazo estabel ecido neste estudo, resta af etada em definitivo,
acarretando nulidade absoluta.

[1] ROSA, Alexandre Moraisda. SILVEIRA FILHO, Sylvio Lourengo da. Para um processo penal
democratico: critica a metastase do sistema de controle social. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 63.

[2] VIEIRA, Luis Guilherme. Defesa prévia inicio da contagem de prazo; inteligéncia da Carta Cidada e
dalLe 10.792/2003. Boletim IBCCRIM, Sao Paulo, ano 16, n. 187, p. 15, jun. 2008.

[3] “Trata-se de requerimento da defesa visando, em sintese, a entrega das defesas prévias dos acusados
apos o fim dos interrogatoérios. Sabe-se que o art. 395 do CPP deixa claro que a defesa prévia deve ser
oferecida apds o interrogatdrio ou no prazo de trés dias, como bem afirmado pelo MPF. Entretanto, a
denlncia nos presentes autos ndo se baseou em um inquérito, mas na representacéo para fins penais da
Receita Federal com 12 acusados. Por conseguinte, questdes surgidas em um interrogatorio

podem, de certa forma, ajudar a defesa de um dos réus que ja prestou sua defesa prévia. Com o fito de
propiciar a ampla defesa inserta na Carta Magna, defiro a possibilidade de os réus ofertarem suas
defesas prévias diretamente neste Juizo, apos o Ultimo interrogatoério realizado. Ressalte-se que 0s
defensores dos réus serdo intimados por via postal diretamente em seus escritérios na forma do art.
370, paragrafo 2, do CPP, devendo a procuracao deixar bem claro o endereco para a remessa.” (juiz
federal substituto Sandro Valério A. do Nascimento, 42 Vara Federal Criminal de Niter6i/RJ. Ndo se
aponta os dados do processo-crime porque este corre em segredo de Justica).

[4] A previstano ent&o art. 395 do CPP.

[5] De notar que o fato gerador de este ou aquele réu ser interrogado em primeiro lugar € lotérico e os
motivos os mais variados (por exemplo, nos chamados maxi processos, a divisdo pode ocorrer para que
audiéncias sgjam realizadas, em razao do tempo, em dias/meses/anos diversos, tudo a depender da
agenda do juizo processante/deprecado/rogado; alguns podem ser inquiridos, presentes determinadas
condic¢Bes, em seu domicilio, hospital etc.).

[6] VIEIRA, Luis Guilherme. Idem, ibidem.

[7] Recordar que réus, navigénciado CPP de 1941, poderiam, esgotadas as formas de citac&o pessoal,
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ser citados por edital. Nao constituindo advogado, 0 processo, para os contumazes, fica suspenso,
podendo a prova perecivel ser produzida, sendo eles patrocinados por defensor publico ou advogado
dativo. Com advogado constituido, o processo segue seu curso natural. Com o advento dareforma
processual de 2008, foi introduzida a citagdo por hora certa (art. 362, do CPP), com as consequéncias
delarecorrentes (MAY A, André Machado; GIACOMOLLI, Nereu José. A citacdo por hora certa no
processo penal. Revista de Estudos Criminais, ano I X, n. 35, Notadez, Rio Grande do Sul, 2010, p. 121-
140).

[8] Art. 5° inc. LXXVIII, da CRFB.

[9] FERRAJOLLI, Luigi. Direito e razao: teoria do garantismo penal. S50 Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2002, p. 661.

[10] O anteprojeto de Reforma do Codigo de Processo Penal, elaborado por comissdo de juristas
presidida pelo ministro Hamilton Carvalhido, no ponto, andou mal. Manteve o inicio de prazo para
resposta a dentincia contado a partir da citacéo do réu. Espera-se que o Congresso Nacional tenha calma
(sabe-se que o tempo do Legidativo é diferente, por lamentével; ndo por outro motivo leisimperfeitas e
de ocasido sdo produzidas aos borbotbes) para corrigir a balda, ja que, ao contrario do desejado pelos
membros da comissao, foi o texto transformado, de inopino, no projeto de lei do Senado n° 156/ 2009,
sem antes ouvir a sociedade civil. Audiéncias publicas tém sido realizadas, mas elas tém sido pifias.

[11] E teratol 6gica a terminologia conferida pel o legislador, tem-se ciéncia, mas foi a que ele houve por
bem utilizar; com o correr dos anos, competira aos tribunais fixar a primeira causa interruptiva da
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