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Novos limites do fisco a plangamento tributario devem ser contestados

O permanente planejamento nos negocios € vital para as empresas ndo s sobreviverem no mercado
competitivo, mas também para se fortalecerem. Uma das principais formas de exercitar o plangjamento é
buscar a reducéo dos custos operacionais, sendo um dos mais relevantes deles o custo fiscal.

Neste sentido, a elaboracdo de um planejamento tributério consiste em préticas ndo vedadas ou proibidas
por lei, mas que buscam brechas na legislagéo, ou adotam caminhos licitos ou permitidos em lei paraa
economia em tributos.

N&o se enquadra, assim, no conceito de plangamento, qualquer procedimento ilicito, o que adentrariao
campo da evasdo e da sonegacdo. Além de lesarem o Erario, tais préaticas af etariam na concorréncia entre
as empresas e resultariam em injustica fiscal em relagdo aquel es que cumprem regularmente suas
obrigacfes tributarias.

Nos ultimos anos, contudo, os plangjamentos tributérios, mesmo quando licitos e legais, foram
colocados em xeque e sob a mira das fiscalizacOes, tendo passado a ser desconsiderados com base em
deducbes subjetivas, sob alegacéo de que teriam provocado reducdo de tributos. Em consequéncia,
foram realizadas autuacdes para cobrar, além dos tributos, pesadas multas (75% ou 150%, podendo
chegar até a 225%), com o agravante de que ainda séo feitas representacdes fiscais para fins penais, que
s80 enviadas para 0 Ministério Publico apds o encerramento do processo administrativo em que é
mantida a autuacao.

Tudo restard ainda mais agravado, pois, com o objetivo de “ passar um pente fino” e “fechar o cerco”
sobre as operacdes dos grandes contribuintes, a Receita Federal criou um corpo técnico altamente
especializado para compor as Delegacias Especiais de Maiores Contribuintes (DEMAC).

S0 exempl os destas operagdes em “lista negra’, que receberdo atencio especial: a) Agio e contratos
tidos como sobreval orizados, em que o valor pago ultrapassa o preco de mercado; b) Incorporacéo as
avessas; ¢) Deducao de despesas de juros de empréstimos entre empresas do mesmo grupo, coligadas,
controladas etc.; d) Realizacdo de empréstimos ao invés de aumento de capital; €) Operaces “casa e
separd’ — aquisicdo de agles e venda imediata; f) Compensacdo de créditos e prejuizos fiscais, g) Falta
de causa e/ou proposito negocial; h) Operactes separadas que a fiscalizagdo visualiza em conjunto como
etapas de um plangjamento tributario; i) Responsabilizacdo e redirecionamento da acéo fiscal paraas
pessoas fisicas dos socios e/ou administradores.

Isso além de qual quer operacdo em que se verifique: a) falta de motivo extratributario; b) operacbes em
sequéncia; ¢) operagoes realizadas e desfeitas em tempo curto; d) sociedade néo operada por todos 0s
sOcios; €) atos anormais de gestdo; f) indicativos de ndo corresponderem arealidade fatica e g) despesas
indedutiveis de acordo com ainterpretacéo subjetiva do caso.

A nova orientag&o da Receita tem conseguido a concordancia do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais do Ministério da Fazenda (ex-Conselho de Contribuintes), que ja ha algum tempo vem alterando
asua jurisprudéncia para manter as autuagdes sobre atos e negocios das empresas, admitindo como
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cabivel a desconsideracdo de operacoes licitas, apenas parafins fiscais, desde que ndo exista proposito
negocia e tudo tenha sido praticado em tempo exiguo, ndo importando se se trata ou ndo de
plangjamento gque tenha observado as normas legais, bastando que hgja ainterpretacéo de que resultaram
em reducgéo de tributos.

Essa nova interpretacéo podera ser questionada, pois a autorizacéo para desconsideracéo de operacoes
por falta de propésito negocia ou abuso de formafoi rechagcada pelo Congresso Nacional quando da
votacdo da Medida Provisoria 66/2002 e sua conversdo na Lei 10.637/2002. Ficou clara, assim, a
rejeicdo do parlamento a pretensdo da regulamentacéo o artigo 116 do Codigo Tributario Nacional e a
adocdo de tais critérios no Brasil. S6 que a ndo regulamentacdo produziu o efeito contrério, asregras
passaram a ser aplicadas sem base legal e apenas com fundamento em interpretactes subjetivas.

E importante, por conseguinte, que os empresarios estegjam alertas, pois a responsabilidade por
irregularidades fiscais podera alcancar também os socios, administradores e dirigentes da pessoa
juridica. Assim, 0s gestores das empresas precisam estar preparados para examinar quaisquer operacoes
de modo a prevenir posteriores consequéncias, sgjam societérias e fiscais, sggam do ponto de vista da
responsabilidade dos administradores e da empresa perante o mercado.

Diante da necessidade de se reorganizar e a0 mesmo tempo se prevenir, amelhor estratégia é aguela que
adote caminhos seguros, dentro do marco legal e que evite futuros 6nus financeiros e/ou fiscais, bem
COmo preserve aimagem da empresa no mercado. Para tanto, € importante que se faga o diagnéstico
preciso paraidentificar amelhor aternativa aplicavel arealidade especifica de cada empresa, umavez
que € impossivel se aplicar qualquer “férmulade bolo” pronta para a generalidade dos casos.

E importante que as medidas preventivas sejam acompanhadas e adotadas desde o inicio da concepcdo
das operacoes e realizacdo de negdcios para que o caminho a ser trilhado ja observe todas as adternativas
possiveis e evitar que, posteriormente, sejam passivels de desconsideracéo ou interpretadas como sendo
para fins meramente de reducéo do pagamento de tributos.

Com o objetivo de dar maiores subsidios aos gestores empresariais, o Centro de Estudos Avancados de
Direito Tributarios e Financas Publicas do Brasil (CEAT), o IOB e a PricewaterhouseCoopers estéo
realizando Encontro Tributario com a pretensdo de possibilitar o estudo no sentido de que as

reorgani zagdes empresarias estejam cercadas de maior seguranca, mediante 0 exame das regras legais,
da jurisprudéncia em constante mutac&o e de casos praticos, afim de que sgjam afastados procedimentos
temerarios e evitadas descaracterizagOes das operacles e autuacles e, paralelamente, a empresa ndo
desperdice oportunidades de negocios.

Date Created
18/05/2010

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 18/05/2010



