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Voto do preso provisorio: esta se colocando o carro a frentedos bois

Segundo aradiografia do sistema carcerério apresentada pelo Conselho Nacional de Justica no 2°
Encontro Nacional do Judiciario ha no pais um niimero desproporciona de presos provisorios (191.949).
Dos 446 mil presos, o percentual de provisorios é de 42,97%, contra 57,03% de presos condenados
(254.738). Haainda 11 mil adolescentes internados aptos ao exercicio do voto. Todos alojados em um
sistema prisional dos mais cruéis do mundo. A superlotac&o é confirmada ante a constatacéo de déficit
de mais de 156 mil vagas. Grande parte dos presos provisorios divide celas de delegacias com
sentenciados. E neste cendrio dantesco que a Justica Eleitoral quer levar cidadania aos presos
provisorios. Havera um chogue entre a extrema organizagdo daguela justica especializada e a
desorganizacéo da estrutura carceraria brasileira. Como diz o ditado: esta se colocando o carro afrente
dos bois.

Antes deredlizar o recadastramento eleitoral € preciso ouvir 0s maiores interessados nesse processo que
S80 0s presos. Antes € preciso disseminar 0s servicos dos mutirdes carcerarios nos quais se verificaa
regul aridade do prazo da prisio e das condic¢des dos documentos de identificacio. E preciso, sobretudo,
saber quais sdo as maiores necessidades da comunidade prisional. Nesse aspecto 0 CNJ merece
reconhecimento publico, pois € latente e notdrio sua atuagdo no campo dos direitos humanos dos
presidiarios.

Diante das normas de transferéncia, de alistamento e reviséo, coloca-se a questao se 0S presos
provisorios tém realmente interesse em informar o estabel ecimento prisional como seu novo domicilio
eleitoral. Nunca € demais dizer que este ndo se confunde com o domicilio necessario fixado pelo cédigo
civil no artigo 76 que faz referéncia tdo-somente ao termo genérico “preso”. Ha também sempre o
estigma do cércere do qual o enclausurado quer se ver livre e do qual ndo sentird nenhuma saudade
guando estiver solto. Para ndo causar constrangimentos ao detento, seriainteressante que o nomeeo
endereco da secdo especial ndo tivessem como referéncia os dados do presidio nem da delegacia.

Outro ponto decorrente do domicilio eleitoral diz respeito ao vinculo comunitario que 0s presos
provisorios tém com a cidade e com o estado de origem. Observa isso principal mente em presidios das
grandes cidades onde existe consideravel nimero de acusados que sdo oriundos de cidades e regides
diversas dalocalidade em que estdo segregados. Numa eleicdo municipal da capital, como ficaa
participacdo do preso provisorio do interior? Vota no prefeito e no vereador de um municipio com o qual
tem pouco contato social, histérico e familiar? O mesmo pode-se dizer para escolha de governador,
senador, deputados estaduais e federais. Se quer respeitar os direitos dos presos provisorios, entdo que se
respeite na sua plenitude: o Poder Judiciario tem que criar condi¢des para aquel es que efetivamente
guerem participar do processo eleitoral da sua cidade e do seu estado, ndo do local onde est&o presos.
Dai aimportancia do aperfeicoamento do voto em transito. Votar apenas em Presidente ndo € exercer o
voto em suatotalidade. E havendo conflito entre a celeridade na divulgacdo de resultados proporcionada
pelas urnas eletrénicas e o direito do preso provisorio de votar nos representantes da sua verdadeira
comunidade, mesmo que seja por meio de cédula de papel, deve prevalecer este tltimo. O voto é direito
inalienavel, ndo o € aforma do exercicio desse mesmo direito.
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Destaca-se ainda que aos presos provisorios, bem assim aos jovens internos, o Estado tem o dever de
lhes facilitar o exercicio dos seus direitos politicos passivos. A estrutura do Poder Judiciario tem que
levar até o preso provisorio (filiado) a estrutura para os procedimentos do registro de candidatura. Deve
inclusive propiciar aeles meios para participar da propaganda eleitoral. Maior interesse, sem dlvida, tem
0 preso transitério em ser candidato, até mesmo para tentar melhorar a estrutura das cadei as publicas.

Convém, ainda, como constado pela experiéncia de uma Zona Eleitoral de Goiés, dizer que muitos dos
presos provisorios, por fazer uso do direito a auto-defesa, ndo demonstram interesse em apresentar
documentacdo idénea. Quando apresentam, ndo raro tém identificacéo precaria. Como o titulo eleitoral
ndo € documento oficia originério, depende de outros documentos para sua confeccdo, faz-se necessario
gue os estabel ecimentos penais promovam a correta identificagdo dos presos provisorios, com emissao
de cédulas oficiais de identificac8o. 1sso € possivel com o convénio que se pretende firmar com a
Secretaria de Seguranca Publica. O aparato da maquina estatal com seguranca, material e pessoal sera
dispendioso frente a uma demanda que ndo sera atendida por néo satisfazer aos requisitos exigidos pelo
Caodigo Eleitoral. O Cadastro Nacional de Eleitores ndo pode prescindir de uma documentacdo minima,
tampouco pode haver secdo especial somente para atender aos servidores das penitenciérias.

Como bem ja designa o termo, 0s presos provisorios ndo detém condenacdo transitada em julgado, mas
nada impede que a tenham entre o encerramento do cadastro eleitoral e os dias das elei¢cdes. Sofrendo
condenacdo criminal, que seja adois dias das elei¢des, o juiz criminal (n&o o juiz da execucdo) devera
comunicar o ocorrido a Zona Eleitoral que entdo excluira do caderno de votagéo o nome do eleitor
sentenciado. Paraisso, se faz mister que haja comunicacdo mais célere, que ndo seja utilizado a
correspondéncia postal, e ssm meios instantaneos como e-mails eletrénicos, telefone e fax-simile. Por
outro turno, nesse interim, 0s presos provisorios, ja cadastrados na se¢do especial, podem ser
favorecidos, entre outros, por liberdade provisoria, habeas corpus e relaxamento da prisdo em flagrante.
Dessa forma, seria aconselhavel que o juiz do processo ou do inquérito informasse ao juiz eleitora tais
ocorréncias, poisisso facilitaria o plangamento da Zona no funcionamento da se¢éo eleitoral. O preso
entdo provisoriamente livre dificilmente comparecera ao local de votagdo instalado nas imediacfes do
presidio. Pode-se chegar ao ponto de que poucos presos provisorios comparecerem para votar, frustrando
0 objetivo da medida e causando despesa ao erério.

Considerando que o artigo 117 Codigo Eleitoral estabelece o nimero minimo de 50 eleitores para
instalacéo de secdo, e para que haja sucesso do programa de inser¢éo do preso no processo eleitoral, é
necessario que o estabel ecimento prisional, aqui entendidos como centros provisorios de detencéo,
delegacias e internacéo juvenil, dé internamente ampla divulgacdo da criacéo da secdo eleitoral, bem
como informe exaustivamente da documentac&o exigida para as operagdes do sistema de cadastro do
TSE. E visando melhor organizag&o e preparo dos servigos eleitorals, seria de enorme contribui¢éo se 0
diretor do presidio entregasse, de forma antecipada, a Zona Eleitoral listagem dos detentos interessados a
realizarem o recadastramento eleitoral contendo nome, filiagdo e data de nascimento. Assim, antes do
recadastramento dos presos, seria feita uma checagem prévia pelo Cartério Eleitoral que entdo relataria
as ocorréncias verificadas ao estabel ecimento prisional.

Outro ponto que merece observacdo, e que é muito sublinhado nas discussdes, é o da seguranca dos
servidores envolvidos nos trabalhos eleitorais. A minuta da Resolugdo do TSE menciona que aforca
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policial deveraficar amenos de 100 metros da secéo eleitoral. Ora, sabemos que ha muitos presos
provisorios de alta pericul osidade, tecnicamente ainda ndo condenados, que, ja cientes da certeza da
condenacdo futura, poderdo aproveitar do momento e da chance Unica para empreender fuga fazendo dos
servidores moeda de negociagdo. E um risco muito possivel de ocorrer e que podera desestimular a
atuacdo dos mesarios. Sem dizer que tera grande repercussdo na midia. Cogita-se ainda que o
funcionario do presidio podera atuar como mesario. Maior risco existe agui: 0 preso ndo separa afigura
do agente prisiona dafigura do mesério que é, no diada votacao, servidor da Justica Eleitoral. Sem
contar que juizes e promotores teréo que ter seguranca reforcada. O item seguranca merece atencéo
especial, ndo se pode descuidar da protecéo aintegridade fisica dos servidores e das autoridades da
Justica Eleitoral.

Para satisfazer os manifestos de cidadania e os tratados internacionais sobre direitos humanos, a
integracéo do preso provisorio ao processo eleitoral ndo se pode dar aos atropel os nem sacrificar outros
direitos. N&o se pode jogar para platéia nem fazer coisa parainglés ver. Os direitos politicos dos
segregados provisoriamente tém que ser plenos e conjugados com outros direitos ndo menos caros. N&o
harestricdo legal nem constitucional para o exercicio, por completo, dos direitos politicos passivos e
ativos. Alias, maior avanco seria que tais direitos fossem estendidos a todos 0s presos, esse € 0 debate
central que é esgquecido. Reforma constitucional do art. 15, 111, seria muito bem-vinda.
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