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Execucao pelo fisco mexicano evita corrida por crédito podre

No México, hd um model o de execucéo fiscal administrativa (procedimiento administrativo de gecucion
) disciplinado pelo Codigo Fiscal do México, doravante CFM, que data de 31 de dezembro de 1981. A
execucao fiscal é tratada partir do artigo 145 do audido coédigo. Definiu-se que “ as autoridades fiscais
exigiréo o pagamento dos créditos fiscais ndo recolhidos ou garantidos dentro dos prazos assinalados por
lei, mediante procedimento administrativo de execucdo” (art. 145- CFM). A regraindicaa

compul soriedade da atuac&o administrativa, em regime que lembra objetivamente o modelo brasilieiro.

Autoriza-se penhora provisoria (embargo precautorio) sobre os bens do contribuinte, “para que se
assegure o interesse fiscal, quando o crédito fiscal ndo seja exigivel, porém tenha sido determinado pelo
contribuinte ou pela autoridade fiscalizadora, quando a juizo desta Ultima haja perigo iminente de que o
obrigado realize qualquer manobra tendente a evadir-se do cumprimento da obrigacéo (...) neste caso a
autoridade fara a penhora’ (art. 145- CFM). A referida penhora provisoria ndo guarda semelhangas com
nosso regime de arrolamento administrativo de bens, porquanto n&o se possibilita nenhuma forma de
alienagao.

A autoridade que readlizar a penhora devera confeccionar ata circunstanciada que precise as razbes da
constri¢do. E assim, a“ penhora provisoria praticada antes da data na qual o crédito fiscal sejaexigivel se
convertera em definitiva no momento da exigibilidade do referido crédito fiscal, instaurando-se o
procedimento administrativo de execucdo” (art. 145- CFM). O procedimento de penhora € antecedido
por passo de acertamento de lancamento, que se trava em ambito administrativo.

Garantida a cobranca, por outro modo, se levantara a penhora. O contribuinte pode garantir o crédito
fiscal por meio de “(...) depdsito em dinheiro, carta de crédito ou outras formas de garantias financeiras
equivalentes (...), hipoteca, fianga outorgada por instituicdo autorizada, que ndo gozara do beneficio de
ordem e excussao (...), obrigacdo solidaria assumida por terceiro, que comprove idoneidade e solvéncia
(...)" (art. 141- CFM). Trata-se de figura um pouco aargada de nosso depésito do montante integral,
vislumbrado sob 6tica mais administrativa.

A autoridade fiscal esta autorizada aindisponibilizar os bens do contribuinte, quando este Ultimo se
oponha ou obstaculize o inicio ou a continuidade das investigacdes fiscais, especialmente ocultando-se,
de modo aimpedir notificagdo, por ter desaparecido ou por se ignorar seu domicilio. N&o precisa
recorrer ao Judiciario, embora este possa ser provocado pelo contribuinte, registrando-se abuso ou
ilegalidade gritante. A cultura e a estrutura mexicana apontam, no entanto, para eventual buscaaum
Tribunal Administrativo, mais adiante identificado.

A indisponibilidade podera ser decretada também quando, ao longo do procedimento de fiscalizag&o, o
contribuinte desapareca, ou quando se constate que “(...) existarisco iminente de que se oculte, aliene
ou dilapide seus bens’ (art. 145-A, 11- CFM). A regratambém se aplica se o contribuinte se recusar a
apresentar documentos contabeis, previstos pelalegislacéo. Tém-se ai figuras que lembram os contornos
iniciais de nossa medida cautelar fiscal que, no entanto, desdobra-se judicialmente.

O texto normativo aqui estudado também identifica prazos e demais aspectos relativos a prescricao.
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Dispde-se que “o crédito fiscal se extingue por prescricdo ao término de cinco anos’ (art. 146- CFM). O
prazo prescricional comega a ser contado a partir da data na qual o pagamento do débito poderia ser
legalmente exigido; ainda, prescricdo € matéria que pode ser arguida pelo contribuinte, como excecéo,
NOS recursos administrativos.

Determina-se que a prescricao seja interrompida mediante notificacdo do devedor (el término para que
se consuma la prescripcion se interrumpe con cada gestion de cobro que el acreedor notifique o haga
saber el deudor) ou em decorréncia de reconhecimento expresso ou tacito, por parte do devedor, no que
toca ao crédito cobrado.

A suspensdo do procedimento administrativo de execugao fiscal reflete-se na fluéncia do prazo
prescricional, que também fica suspenso. Trata-se da obstaculizacdo do andamento de atos
administrativos na medida em que se tenha a garantia do crédito, satisfeitos os requisitos apontados na
norma de regéncia de que se cuida.

As autoridades fiscais ndo poderéo dar inicio a execucao fiscal administrativa antes de passados 45 dias
da notificagao regular feita ao devedor. O prazo reduz-se para 15 dias, tratando-se de contribui¢des
patronais ou de contribui¢des para 0 seguro social.

Ha previsdo de suspensdo da execucdo fiscal administrativa na hipétese de notificacdo feita pelas
autoridades judiciais, as autoridades administrativas que conduzem a execucao, relativa a sentenca
prolatada em concurso mercantil, verificando-se se houve notificacéo prévia da Administracéo, no que
toca ao processo falimentar ao qual se reporta.

Em favor do contribuinte, em face de quem se viole o direito de suspenséo da execucéo fiscal
administrativa, umavez de que cumpridas as exigéncias legais, prevé-se incidente de suspensdo da
execucao, a ser protocolado junto ao Tribunal Federal de Justica Fiscal e Administrativa. De tal modo,
incidentes da execucdo administrativa sdo apreciados no mesmo ambito, da Administracéo, junto a
tribunal competente, ou junto ao superior hierarquico de quem quer que tenha agido de modo ilegal ou
arbitrario. N&o se cuida, ainda, do recurso propriamente dito, que sera enderecado ao mesmo Tribunal
Federal de JusticaFiscal e Administrativa.

Existe possibilidade de que a Administracao Fiscal, ao longo da execucéo fiscal administrativa, possa
cancelar débitos definidos como incobravel's, de responsabilidade de devedores insolventes, bem como
de devedores solidérios, também insolventes. Literalmente, e em versdo livre, “a Secretaria da Fazenda e
do Crédito Publico podera cancelar créditos fiscais nas contas publicas, por impossibilidade de cobranca
ou por insolvéncia do devedor ou dos responsaveistributarios’ (art. 146-A- CFM).

A legislacdo define o que seja crédito incobravel. Fixa-se relagéo hipotética entre o que se gastaria para
acobranca, e 0 suposto resultado do alcance dos valores perseguidos. Algo que, nalinguagem
pragmatica da Administracdo tributaria brasileira, seria nominado como crédito podre, isto €,
inexequivel. Do ponto de vista de traduzibilidade mais adequada, fiel, tem-se que o crédito incobravel
gualifica crédito inexequivel.

Por exemplo, se 0 custo da cobranca atingir 75% do crédito perseguido, pode a autoridade fiscal deixar

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 11/05/2010



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

de cobré&-lo, cancelando-0. Consequentemente, o modelo tributério mexicano conta com modalidade
aternativa para extincdo do crédito tributario. Ao que consta, trata-se de modalidade desconhecida pela
legislacdo brasileira.

Como regra, tem-se, a saber, a constatagéo da impossi bilidade da cobranca dos valores, por forca, entre
outros, da insolvéncia do devedor ou do responsavel, ou ainda dos altos custos de cobranca. A
Administragao gastariamais para cobrar do que teria para arrecadar.

Define-se ainsolvéncia do obrigado solidario. E o caso dainexisténcia de bens penhoréveis, suficientes
para cobrir o crédito que se persegue, bem como aimpossibilidade de se localizar o co-obrigado, a par,
ainda, de falecimento, sem que se deixem bens possiveis de serem penhorados ao curso da execucao
administrativa.

E por setratar de medida administrativa, economiza-se energia burocrética, na medida em que o
Judiciario ndo é utilizado como auxiliar de cobranca, por meio de diligéncias que perseguem o
inalcancavel, a exemplo do que se comprova na pratica forense brasileira. As varas de execucdo fiscal
aqui no Brasil, embora reconhecidamente empenhadas na solucdo do problema, sdo marcadas pelo
desperdicio, namedida em que se perseguem créditos de realizacdo impossivel, nos termos de prognose
bem redlista.

Deve-se estudar aregra de cancelamento de débito inexequivel no model o mexicano com muita cautela.
E que a parte final do artigo que a qualifica d&-nos conta de que o “ cancelamento dos créditos a que se
refere este artigo néo libera de seu pagamento” (la cancelacidn de los créditos a que se refiere este
articulo no libera de su pago) (art. 146-A, CFM, infine). A clausula € aparentemente esfingica,
identificando suposta contradi¢do, ou antinomiaintrinseca, ou imprestabilidade interna. Assim, a
raciocinarmos de acordo com model os enddgenos, sob 6tica nossa, fica dificil a compreensdo do que
sgja crédito tributério cancelado. E que o cancelamento n&o libera o devedor de eventual e superveniente
pagamento.

Vertendo-se 0 conceito para a engenharia normativa brasileira, tem-se residuo de suspenséo, e ndo de
cancelamento. Ou, ainda, tratar-se-ia de cancelamento sob condicéo, ou de cancelamento transitorio ou,
mai s propriamente, de cancelamento flutuante, no interesse da Administragdo. Deve-se entender aregra
apartir de seus resultados, e ndo a partir de seus métodos de funcionamento.

No México, sdo extintos, independentemente de qual quer autorizagdo, débitos fiscais de entidades
paraestatais, que se encontrem em processo de extingdo ou de liquidacdo, bem como de qualquer
empresa cujo patrimonio sgja de propriedade do governo federal ou de alguma entidade paraestatal, nas
mesmas condi¢des de extingdo ou de liquidagéo, mediante o implemento de algumas condigoes.
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Exige-se parecer (dictamen) de auditor externo, atestando que a entidade n&o sgjatitular de nenhum
ativo, que possa ser alcangado, para cobrancga parcial ou total dos créditos, “excluindo-se agueles que se
encontrem afetos por garantia real dada a obrigagdes devidas [que se encuentrem firmes] e que tenham
preferéncia as obrigactes fiscais federais (...)” (art. 146-C, | — CFM).

Na legislacdo mexicana de execucdo fiscal administrativa, ha previsdo do recolhimento de valores que
déo ideia de adiantamento, espécie de garantia de juizo. Calculam-se tais rubricas mediante a aplicacdo
de aliquota de 2% ao crédito fiscal perseguido. O referido pagamento, que em primeiraleitura poderia
também qualificar adiantamento (dado que a legislacdo menciona percentual do crédito fiscal), é langado
por diligéncia. Isto €, fixa-se 0 valor a ser depositado na medida em que os atos procedimentais vao se
realizando.

No entanto, trata-se efetivamente de adicional. E que “ os ingressos arrecadados a titulo de gastos com a
execucao se destinam ao estabel ecimento de um fundo voltado para os gastos decorrentes das cobrancas
administrativas, para programas publicos de fomento ao cumprimento das obrigactes fiscais, para o
financiamento de programas de formacéo de funcionérios fiscais, a menos que por lei estejam destinados
aoutrasfinaidades’ (art. 150- CFM).

Com vistas afazer frente aos gastos com a execucdo fiscal administrativa, a autoridade fiscal mexicana
esta autorizada a exigir imediato pagamento de percentuais discutidos na medida em que se movimenta
com vistas a satisfacéo do crédito. Pode cobrar, inclusive, na penhora dos bens do devedor.

Ha pormenorizado rol de valores que podem ser exigidos pela autoridade fiscal mexicana.
Compreendem varias rubricas. Estas incluem o transporte de bens penhorados, avaliacfes, impresséo e
publicacdo de editais, diligéncias, solicitagdes de informagdes, registros publicos, honorarios de
depositarios e de peritos, de interventores (salvo quando haja por parte do titular do direito umarenincia
expressa ao recebimento de emolumentos), confeccdo de escrituras publicas, entre outros.

A fixacdo do montante dos valores exigiveis a titulo de despesas com a execucdo fiscal administrativa é
feita pela autoridade que conduz a execucdo. Tais quantias devem ser recolhidas com os demais créditos
fiscais, salvo interposicéo de recurso, previsto pelalegislacdo, como se vera mais adiante. DispOs-se
também que “quando as autoridades fiscais determinem uma avaliacéo e esta supere em mais de 10% do
valor declarado pelo contribuinte, devera esta cobrir o custo dareferidaavaliacéo” (art. 150, — CFM, in
fine).

A execucdo fiscal administrativa mexicana € marcada por forte componente de celeridade. Dispde-se
gue o ndo recolhimento do débito, por parte do devedor, apds regular notificacdo, propicia que a
Administracdo, de imediato, possa penhorar bens, leva-los aleil&o, bem como implementar a
adjudicacdo, em favor do fisco. A Administragdo pode inclusive intervir em negocios do devedor, de
modo a garantir os valores de que € credora.

Determina-se 0 registro nas reparticdes publicas competentes, no que se refere a penhora de bens de
raizes, direitos reais ou de atividades negociais, de qualquer género. Dispde-se que na hipétese de que
bens de raizes, direitos reais ou circunstancias negociais se encontrem em jurisdicdes territoriais
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distintas, dever-se-aregistrar a constricdo em todas as reparticdes competentes.

O procedimento € conduzido por um executor (gjecutor) que € designado pelo chefe da agéncia
interessada na cobranca (el jefe de la oficina exactora). O executor deve dirigir-se ao domicilio do
devedor, identificando-se, e diligenciando para que se tenha pronto pagamento ou penhora de bens, ou
intervencdo nos negocios do referido devedor; das diligéncias deve-se confeccionar ata pormenorizada,
cuja copia deve ser encaminhada ao sujeito passivo ou quem lhe represente. Se a notificagdo ou
diligénciatramitar por edital, deve a autoridade fiscal se reportar as autoridades municipais ou do local
da circunscricéo na qual haja eventuais bens, exceto se o devedor for encontrado.

Determina-se que os bens penhorados fiquem sob a guarda de depositérios, quando absolutamente
necessario. Dispde-se que os chefes das reparticdes fiscais competentes, sob regime de responsabilidade
pessoal, nomeardo e substituirdo livremente os depositarios. Eventual substituicdo de depositario exige
gue este Ultimo entregue imediatamente os bens que até entdo tenha mantido sob guarda prépria. A
responsabilidade do depositario cessa com a entrega dos bens penhorados.

Pode haver reforgo de penhora, a qualquer momento ao longo do procedimento aqui descrito, na medida
em gue a agéncia na qual se processa a execucao estime gque o volume penhorado seja insuficiente para
garantir o débito sob cobranca. O executado, ou seu representante, podera indicar bens sobre os quais
recaiaapenhora, “(...) sempre que os mesmos segjam de facil alienacdo (...)” (art. 155- CFM).

Héa ordem taxativa, nomeadamente: dinheiro, metais preciosos ou depésitos bancarios; acoes, bonus,
valores mobiliérios, créditos passiveis de cobranca a cargo de entidades ou dependéncias da federacéo,
estados e municipios, bem como de instituicdes ou empresas de reconhecido poder de solvéncia; bens
moveis ndo compreendidos nas descricdes anteriores; bens imoveis, devendo o devedor informar se 0s
referidos bens estdo sujeitos a gravame real, penhora anterior, se ha co-propriedade ou se pertencem a
sociedade conjugal.

A ordem de penhora pode ser alterada pela autoridade fiscal se 0 devedor ndo indicar bens suficientes
para a satisfacdo do crédito ou insuscetiveis de penhora, ou quando titular de bens penhoréveis o devedor
indique bens localizados fora da circunscricéo da agéncia fiscal que conduz a execucéo, ou que indique
bens gravados com garantiareal por forca de penhora pretérita ou ainda que aponte bens de facil
decomposicéo ou deterioracdo, bem como materiaisinflamaveis.

Penhora de depdsitos bancéarios € precedida de oficio dirigido pela autoridade fiscal a agéncia bancaria,
para os propositos de congelamento e decorrente indisponibilidade dos val ores levados a constricéo.
Deve aagéncia bancariainformar se ha ampliacdo de valores, em decorréncia do acréscimo de juros, no
mesmo periodo e com a mesma frequéncia que o faga para o titular da conta-corrente. A conversdo em
renda em favor do fisco far-se-4t&o somente ap6s a confirmacao da exigibilidade do crédito cobrado, e
apenas até 0 montante necessario para a satisfacéo de tais valores.

Ha previsdo de bens absolutamente impenhoréveis na execucdo fiscal administrativa mexicana. S&o eles:
acamanaqual dorme o devedor, ou as camas has quais dormem sua familia, bem como as roupas do
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devedor e de seus familiares; os méveis de uso indispensavel do devedor e de seus familiares, ndo sendo
estes de luxo, ajuizo de guem conduza a execucao; os livros, instrumentos ou mobiliério indispensavel
para 0 exercicio de profissdo, arte ou oficio, aos quais se dedique o devedor; a maquinaria, utensilios (
enseres) e semoventes, guando necessarios para a atividade ordinaria do devedor, ajuizo do executor
gue, no entanto, poderdo ser penhorados quando da constricéo referente a atividade negocial do devedor;
armas, veiculos e caval os que militares em exercicio devem usar nos termos de regulamentos
especificos; cereais, enquanto ndo colhidos (mientras éstos no hayan sido cosechados), regra néo
extensiva aos direitos que incidam sobre a semeadura (siembras); direitos de usufruto ; direitos de uso e
de habitacdo; bens de familia, desde que devidamente inscritos nos registros publicos; soldos e salarios;
guaisquer modalidades de aposentadoria; e, por fim, as propriedades rurais de uso coletivo (gidos).

N&o se pode implementar a penhora se ha oposi¢cdo de terceiros, devidamente documentada e
procedente. Pode ser feita penhora em bens ja constritos em execucdo ou procedimento em andamento,
por parte de outros interessados ou autoridades, néo ligadas ao fisco, a par de bens sujeitos arestricéo
vinculada a cédula hipotecéria. A penhora de créditos exige que se notifique diretamente os devedores
do executado, para que eles ndo paguem ao devedor do fisco, devendo fazé-lo ao proprio fisco; eventual
desobediéncia permite que a Administracéo cobre em dobro daguele que deixou de se reportar
diretamente a autoridade fiscal, fazendo-o em favor do credor originario.

Dinheiro, metais preciosos, joias e valores mobiliérios penhorados deverdo ser entregues pelo
depositario a agéncia que conduz a execugdo, no prazo de 24 horas; 0s demais bens deveréo ser
entregues em cinco dias; contam-se 0s prazos a partir da data da determinagdo para areferida entrega.
Ha disposicéo que determina que “ as somas de dinheiro penhoradas, bem como a quantidade indicada
pelo proprio devedor, a qual ndo podera ser inferior a 25% do importe dos frutos e produtos dos bens
penhorados, deverdo atender ao crédito fiscal na medida em que recebidos pelo caixa da agéncia que
conduz a execucdo administrativa’ (art. 161- CFM, in fine).

O executor poderarequerer auxilio e intervencdo de forca policial sempre que o devedor ou qual quer
outra pessoa impega que o agente do fisco tenha acesso ao local no qual se encontrem os bens
penhorados (ou penhoraveis), nos termos da legislacdo aqui estudada. Ao longo do procedimento de
penhora, caso o devedor ou seu representante ndo abram as portas de construcdes, edificios ou
residéncias nos quais se presuma a existéncia de bens penhoraveis, o executor, na presenca de
testemunhas, podera quebrar fechaduras, quando necessario, para que se tenha acesso ao imovel, e para
gue se dé continuidade a diligéncia.

O mesmo se da quando se coloquem obstacul os ao acesso alocais nos quais se suponha que haja
dinheiro, joias, obras de arte ou outros bens penhoraveis, com a agravante de que moéveis fechados seréo
lacrados, e conduzidos a agéncia na qual se processa a execucdo fiscal administrativa; em trés dias se
abrirdo os moveis, pelo devedor ou seu representante legal, e na recusa destes por agente designado pelo
executor.

No curso da execucdo fiscal administrativa prevista no modelo mexicano, as autoridades fiscais tém
prerrogativa paraintervir nos negécios do devedor (embargar negociaciones), nomeando-se paratal
interventor; faz-se penhora na caixa do devedor. N&o se penhoram val ores destinados ao pagamento de
salarios, os referentes aos demais créditos especificados na legislacdo de regéncia, os absolutamente
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necessarios para as operacdes do devedor; o interventor podera destinar ao fisco até 10 % (dez por cento)
“(...) dosingressos efetivamente percebidos, por meio de transferéncia el etronica ou depdsito em
instituicdes do sistema financeiro (...) na medida em que se efetue a arrecadacéo” (art. 165- CFM).

A participagdo do interventor na atividade negocial sob constricdo € invasiva. O interventor devera
aprovar previamente movimentos de contas bancérias e de investimentos, que impliquem em retiradas,
transferéncias, pagamentos e reembolsos. Especiamente, “quando o interventor tenha conhecimento de
irregularidades no manejo de negdcios e operagdes que ponham em perigo os interesses do fisco federal,
determinard medidas provisorias urgentes que julgue necessarias para proteger o fisco, informando ao
0rgéo no qual se processa a execucao fiscal administrativa, que poderaratifar ou modificar as medidas
tomadas’ (art. 165- CFM).

Prevé-se também que se as medidas interventivas ndo forem acatadas e implementadas na empresa sob
intervencdo outras medidas drasticas serdo tomadas. A nomeacdo do interventor sera anotada no 6rgao
de registro publico que corresponda ao domicilio da pessoa juridica sob intervencéo. A intervencdo
deixa de se limitar ao controle do fluxo de caixa e passa a alcancar a propria Administracéo do negécio.
Pode-se também requerer as autoridades judiciarias competentes o inicio do procedimento do concurso
mer cantil, que guarda semelhancas com procedimentos de liquidac&o em virtude de quebra.

Ao interventor alegislacdo mexicana agui estudada outorga faculdades e poderes para Administracéo da
sociedade. Prescreve-se plenos poderes para 0 exercicio dos atos necessarios para 0 bom desempenho da
intervencao, no interesse do fisco. Especialmente, para postular e cobrar, para outorgar ou subscrever
titulos de crédito, para denunciar, desistir da dendincia, para entabular acordo com a agénciafiscal na
gual se processa a execucao administrativa, para outorgar poderes gerais e especiais que julgar
conveniente, bem como pararevogar atos praticados pela sociedade sob intervencao.

Dispbe-se ainda gue o interventor ndo subordinara sua gestéo a conselho de Administracdo, assembleia
de acionistas, de socios ou de demais interessados. Dispde também a legislacéo aqui estudada que,
“tratando-se de negdcio que ndo constitua uma sociedade, o interventor administrador tera todas as
faculdades de proprietario com vistas a conservagdo e ao bom andamento do negocio” (art. 166- CFM,
infine).

A assembleia e demais 6rgaos de administragdo da sociedade sob intervencéo continuam reunindo-se
regularmente, com o objetivo de conhecer assuntos de competéncia propria, para receber e apreciar
informagdes a cargo do interventor, bem como para opinar sobre assuntos submetidos a apreciacdo dos
orgéos col egiados agqui mencionados. Dispde-se também que “o interventor podera convocar a

assembl éa de acionistas, socios ou interessados, bem como poderaintimar a administracdo da
sociedade, para 0s propdsitos que julgue necessarios ou convenientes’ (art. 169- CFM, in fine).

Ha conjunto de obrigacdes que sdo imputadas ao interventor. Este devera prestar contas mensalmente a
agéncianaqual se processa a execucdo fiscal administrativa, com arespectiva comprovacdo. Deve
destinar 10% das entradas diérias para o fisco, depois de apuradas as quantidades necessérias para o
pagamento de salarios e demais créditos preferenciais, repassando os valores na medida em que os for
recol hendo.
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O interventor ndo podera alienar bens do ativo fixo da empresa, a menos que o valor arrecadado em trés
meses ndo al cance quantia suficiente para cobrir pelo menos 24% do crédito fiscal, exceto se a atividade
sob intervencdo conte com ingressos sazonais; neste Ultimo caso 0s percentuais corresponderdo ao
nimero de meses transcorridos, arazéo de 8% ao més.

Levanta-se aintervencdo quando o crédito fiscal sgja satisfeito ou quando se tenham alienados bens
suficientes para 0 adimplemento da divida tributaria; comunica-se entdo o registro publico
correspondente, para que se cancele a anotacdo referente a constricéo

A alienagdo dos bens penhorados pode se dar a partir do dia seguinte ao qual se tenha por
adequadamente avaliados os aludidos bens. Ha também a possibilidade de o executado indicar
comprador para os bens que estejam sendo alienados. Nafalta de indicacdo, a alienacéo pode ser feita. O
trénsito em julgado da decisdo administrativa (al quedar firme la resolucion confirmatoria del acto
impugnado), em discusséo na qual se possibilitou a ampla defesa por parte do devedor (recaido en los
medios de defensa que se hibieren hecho valer), é ainstancia indicativa da prestabilidade da
continuidade do procedimento de execucéo administrativa, no sentido de que o fisco aliene os bens
penhorados.

Em principio, as alienacOes previstas pelalegislagdo de execugdo fiscal administrativa mexicana se déo
por hasta publica, que é realizada por meio eletronico. A autoridade fiscal esta autorizada a determinar
gue “(...) os bens penhorados se vendam em lotes ou em pegas soltas’ (art. 174- CFM, in fine).

O prego-base para a alienacdo dos bens imdéveis penhorados sera o de sua avaliacéo (para propdsitos
negociais, de mercado), ou de pericia, bem como o preco podera ser fixado de comum acordo entre a
autoridade fiscal e o devedor, em um prazo de seis dias, contados da data em gque se fez a penhora. Na
inexisténcia de acordo previo, entre a autoridade fiscal e o devedor, deve aguela primeira buscar um
laudo pericial. Em todos os casos, no entanto, “(...) a autoridade fiscal notificara pessoalmente o
embargado, arespeito da avaliagdo feita” (art. 175- CFM).

Pode o devedor, ou terceiros credores, procederem aimpugnacao da avaliacdo, mediante recurso proprio
(recurso de revocacion), dentro de 10 dias contados da notificac8o da avaliagdo. Neste caso, o recorrente
indica perito, escolhido entre os elencados em regulamento proprio, ou entdo aponta empresa
especializada na compra e venda dos bens alienados.
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Na hipétese de que o devedor ou terceiros credores ndo tenham interposto recurso no prazo legal, ou que
ndo designem perito ou avaliacdes alternativas, presume-se que o interessado tenha concordado com a
avaliacdo promovida pela autoridade fiscal. Dispde-se também que se a avaliagdo do perito indicar
resultado superior a 10% ao inicialmente fixado, a autoridade exatora designarg, em seis dias, umterceiro
perito avaliador previamente cadastrado no regulamento que acompanha a legislacéo que aqui se
explicita. Para os avaliadores se dispde, em todos os casos aqui indicados, de um prazo de 10 dias para
avaliacdo de bens méveis, de 20 dias para avaliagdo de bensimoveis, e de 30 dias para avaliacdo de
negadcios ou empreendimentos, contados a partir da data da aceitacéo do encargo.

A data para arealizacdo do leil&o é fixada no dia seguinte a data da confirmagdo da avaliacéo do bem
penhorado, devendo o leil&o ser realizado em 30 dias. Editais de convocacéo sdo confeccionados em
periodo inferior a 10 dias da data do leil&o, dando-se a eles ampla divulgagdo. Os editais sdo postados
em lugares visiveis e parata fim destinados, nas dependéncias da agéncianaqual se processaa
execucao fiscal administrativa, bem como em demais lugares publicos que a autoridade fiscal julgue
conveniente. O edital também é divulgado no endereco e etronico da autoridade fiscal. O edital deve
especificar os bens que ser&o alienados, os valores dos mesmos, bem como 0s requisitos que deverdo ser
cumpridos pelos interessados no arremate dos bens.

Dispbe-se que se deva notificar pessoal mente os demais credores, para que se manifestem, mediante
documento digital que contenha assinatura eletronica. A autoridade fiscal apreciara o contetdo da
manifestacéo, respondendo ao credor interessado, que sera alcancado em enderego cibernético oferecido
areferida autoridade fiscal.

A autoridade executora esta autorizada a alienar os bens penhorados com pagamento a prazo, em casos e
condic¢es previstas na legislacéo de regéncia; realizada a alienagdo, com pagamento parcelado, extingue-
se 0 débito fiscal do executado.

As propostas serdo enviadas por meio eletronico, devidamente assinadas, encaminhadas ao endereco da
agénciafiscal naqua se desdobra o processo de execucao fiscal administrativa. O Servigo da
Administracdo Tributéria acusara o recebimento dos lances. De modo a participar do certame o
interessado deveratransferir eletronicamente quantia de valor que corresponda a pelo menos 10% dos
bens avaliados.

A transferéncia bancéria qualifica deposito, em favor do interessado. Tem-se acordo que garante o
cumprimento de obrigacdes contraidas pelo proponente; arrematado o bem, devolve-se ao arrematante os
fundos transferidos el etronicamente, na existéncia de saldo a seu favor, caso contrario, abate-se do valor
devido a quantia anteriormente transferida. Dispde-se também supl etivamente que a Administragdo

fiscal podera empregar outros meios para identificar os interessados, substituindo-se a assinatura
eletrénica.

O documento eletronico no qual seindica a proposta do interessado na arrematacdo deve conter nome,
nacionalidade, domicilio fiscal, a par do nimero de identificagdo fiscal; tratando-se de pessoa fisica
exige-se arazao social, a data da constituicao, identificacdo fiscal, bem como o domicilio.
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O interessado deve informar o valor do lance. Deve indicar o banco, nimero e agéncia bancaria além,
naturalmente, da quantia depositada. E obrigado a especificar o endereco de correio eletronico e o
domicilio no qual recebera notificagdes. Deve informar o nimero identificador da transferéncia
eletronica. O descumprimento de qualquer dos requisitos desqualifica o interessado.

Na pégina eletronica da agéncia fiscal fixa-se 0 momento do lance, 0 nome dos interessados, os valores
dos lances dados, bem como hora e data de recepcéo das informagdes. O leildo dura oito dias; conta-se o
prazo a partir da 12:00 h do primeiro dia, findando-se a contagem as 12:00 h do oitavo dia. Ao longo do
periodo do leil&o eletrdnico os interessados encaminham propostas, podendo inclusive elevélas. Dadaa
diversidade de fusos horérios no México, alegislacdo determina que se contem os prazos pela hora
central.

Dispbe-se que se dentro dos ultimos 20 minutos que antecedem ao vencimento do prazo para o arremate
se tenha proposta mais alta do que as até entdo encaminhadas, a Administracdo prorrogara o prazo final,
fixando prazos continuos e sucessivos de cinco minutos, até que ndo se ultrapasse a proposta mais
vantgj0sa; transcorrido o Ultimo prazo, de cinco minutos, sem que se tenha proposta maior, tem-se por
arrematado o bem, pela maior proposta

Em caso de empate, declara-se vencedor quem encaminhou pela primeiravez o maior lance. Ao fim do
leil&o divulga-se o resultado por meios e etronicos, informando-se, especificamente, atodos os
interessados.

A legislacdo determina ainda que o descumprimento das obrigagdes, por parte do arrematante, suscitaa
perda do depdsito, que a autoridade executora imediatamente encaminhara ao fisco federal. Neste caso,
tem-se inicio novamente o procedimento de leil&o eletronico.

ApoOs o0 arremate de bens mévels o0 arrematante tem trés dias para complementar o valor do lance,
também por meio eletrénico. Em seguida, intima-se o contribuinte devedor originario para que entregue
documentac&o dando conta da transferéncia do bem; néo o fazendo, a autoridade executora
providenciara a documentacdo, a revelia do executado.

Cabe d autoridade fiscal disponibilizar ao arrematante os bens adjudicados, bem como a documentagédo
referente a transacdo. Com a adjudicacao o arrematante tem obrigacdo de retirar os bens no momento em
gue a autoridade fiscal os disponibilize; ndo o fazendo, passam a correr custas e despesas de
armazenagem, a partir do dia seguinte ao dia da disponibilizagéo dos bens.

No caso de arremate de bensimoveis, o procedimento da-se da forma que segue. O arrematante tem 10
dias para complementar o valor do lance, contado da data do arremate. O arrematante indica tabelionato
paralavratura de escritura, intimando-se o devedor originério para que, também em 10 dias, assine o
documento; ndo o fazendo, cabe ao agente fiscal fazé-lo. A legislacéo prevé também que arecusa do
executado, no sentido de assinar a escritura, responsabiliza-0 por evicgdo e vicios ocultos.

Os bens arrematados passam a ser de propriedade do arrematante, livres de quaisquer gravames; na
hipétese de arrematacéo de bensimdéveis, deve a Administracdo fiscal comunicar a situacdo ao servico
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de registro publico correspondente, no prazo maximo de 15 dias. Deve a autoridade publica também
providenciar a entrega do imével, desocupado, responsabilizando-se por despejar o proprietério, ou
terceiros, que estgjam na posse do aludido imdvel.

Ha previsio referente aimpossibilidade de entrega ao arrematante dos bens arrematados, na medidaem
gue fundada em impedimento juridico relevante. Passados seis meses contados da data do requerimento
para a entrega ou disponibilizacdo do bem, o arrematante esta autorizado a requerer devolucdo dos
valores que transferiu ao fisco. Tem entdo a autoridade fiscal o prazo de dois meses para a devolugéo do
dinheiro.

Na hipétese de que os bens sejam disponibilizados ao longo destes dois meses, cessa paraa
Administracéo a obrigacédo de repetir a quantia paga pelo arrematante. Ha também previsdo normativa
gue nos da conta de que se o0 arrematante ndo se imitir na posse dos bens imoveis arrematados, ou se ndo
receber os bens méveis adjudicados, passados seis meses, sem que se manifeste, qualifica-se abandono e
falta de interesse, em favor do fisco federal, que ndo estara obrigado a devolver os valores transferidos
pelo arrematante omisso.

A devolucdo dos valores, por parte do fisco, torna a arrematacéo sem efeito; passados 15 diasreinicia-se
o procedimento. Ha vedacao expressa para o arremate dos bens penhorados por parte de interposta
pessoa a mando do devedor, das autoridades fiscais, “(...) bem como atodos aqueles que interviram em
nome do fisco federal ao longo do procedimento administrativo” (art. 190- CFM). A arrematacdo na qual
nao se respeite areferida proibicdo é nula, sem prejuizo das sancdes cabiveis aos infratores.

O fisco detém preferéncia na adjudicacdo, nafalta de lances, ou de interesse em remicéo. No caso, fixa
se o0 valor da adjudicacdo em 60% do valor da avaliacdo. Os bens adjudicados em favor do fisco federal
poder&o ser doados para obras e servigos publicos, ou parainstituicfes assistenciais ou de beneficéncia,
desde que autorizadas para receber donativos dedutiveis do imposto de renda.

Para os efeitos de lei orcamentaria, dispds-se que os bens adjudicados pela Administracdo seria
registrados como ingressos, a partir do momento em que formalizada a adjudicacdo. Deve-se, no
entanto, registrar como despesa 0s val ores gastos na condugdo do processo de execucdo fiscal
administrativa. O excedente ao crédito tributério cobrado, obtido no procedimento de leiléo, sera
devolvido ao executado.

Dos ingressos obtidos com o leildo de bens penhorados, deve a Administracdo destacar e destinar 5%
para um fundo de Administracéo e manutencéo de bens sob constricéo.

A legidlacdo prevé também circunstancias justificativas de alienacdo, desprezando-se o rito até agora
descrito. Pode o devedor remir o bem, bem como se determina alienacdo mais sumaria quando se
leiloem bens de facil decomposi¢éo ou deterioracéo, bem como de materiais inflamaveis, “(...) sempre
gue nalocalidade os bens ndo possam ser guardados ou depositados em lugares apropriados para que
sgjam conservados’ (art. 192, I1- CFM).

Hé caracterizagio de abandono de bens, em favor do fisco, e depois de penhorados. E o caso do
adjudicante que ndo retira os bens imoveis, contados dois meses do momento em que estes foram
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disponibilizados pela Administragio. E também o caso do devedor que remiu o bem, e n&o o apanhou de
volta, ou que tenha anulado a penhora ou a execucéo, ao longo do processo administrativo, e que
também ndo tenha se interessado em reaver o bem que tivera penhorado.

A circunstancia também se da na hipétese de bens méveis que ndo foram arrematados, passados 18
meses da penhora, e “(...) arespeito dos quais ndo se interpds nenhum meio de defesa” (art. 196-A, 111-
CFM). Também assim, aregrase aplicaa“(...) bens que por qualquer circunstancia se encontrem em
depdsito ou em poder da autoridade, e seus proprietérios ndo os retirem em dois meses contados da data
em que foram disponibilizados’ (art. 196-A, IV- CFM). Dispbe-se que deve entender que os bens estéo a
disposicéo do interessado, “(...) apartir do dia seguinte aquele em que se deu a notificagéo
correspondente” (art. 196-A- V- CFM).

Na hipétese de abandono, “(...) as autoridades fiscais notificardo o interessado pessoa mente ou por
correio, com aviso de recepgao, comunicando que se transcorreu o prazo de abandono, e que 0
interessado tem ainda 15 dias para recolher os bens, providenciando antes o recolhimento das despesas
de armazenamento” (art. 196-A- 1V- CFM).

Ha previsdo parainterrupcéo dos prazos identificadores do abandono. Nomeadamente, tem-se a
interposicdo de recurso administrativo, ou mesmo provocagao do judiciério, bem como, especialmente,
por forca de consulta feita pelo interessado as autoridades fiscais, “(...) se dareferida consulta dependa a
entregados bens (...)" (art. 196-B, 11- CFM).

S0 estas, em linhas gerai's, as caracteristicas que informam o modelo de execucgdo fiscal no México, que
€ predominantemente desenvolvido em ambito administrativo.
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