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A prisdo em flagrante dejuizes e promotores frente ao regimento do
TJ-SP

Situagdo pouco estudada em razéo de rarissimas ocorréncias diz respeito a prisdo em flagrante de
membros da Magistratura e do Ministério Pablico. Os magistrados e membros do Ministério Publico
estdo diuturnamente submetidos a tarefas estressantes, quer pelo volume de servigo invencivel, quer pela
natureza das func¢fes que os leva, mormente na area criminal, alidar com o lado imperfeito do ser
humano envolvido na préatica dos mais chocantes delitos.

Felizmente, o envolvimento de magistrados e membros do Ministério Publico na prética de delitos é
excepcional.

AnotaalLe Complementar a Constituicéo Federal 35/1979 (Lel Orgéanica da Magistratura Nacional) que:
Art. 33. sdo prerrogativas do Magistrado:

|| —n&o ser preso sendo por ordem escrita do Tribunal ou do Orgéo Especial competente para o
julgamento, salvo em flagrante de crime inafiancavel, caso em que a autoridade fard imediata
comunicacao e apresentacéo do Magistrado ao Presidente do Tribunal a que esteja vinculado;

1 —ser recolhiglo a prisdo especial, ou a sala especial de Estado Maior, por ordem e a disposi¢éo do
Tribunal ou do Orgéo Especial competente, quando sujeito a prisdo antes do julgamento final;

Paragrafo unico: quando, no curso de investigacao, houver indicio da pratica de crime por parte do
Magistrado, a autoridade policial, civil ou militar, remeter& os respectivos autos ao Tribunal ou Orgao
Especial competente para o julgamento, a fim de que se prossiga ha investigacao.

A Lei OrganicaNaciona do Ministério Pablico, Lei 8.265/93, determina:

Art. 40 — Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Pablico, além de outras previstas na Lei
Organica:

Il —ser preso somente por ordem judicial escrita, salvo em flagrante de crime inafiancavel, caso em que
a autoridade fara, no prazo maximo de vinte e quatro horas, a comunicagdo e a apresentacdo do
membro do Ministério Publico ao Procurador-Geral de Justica;

IV — ser processado e julgado originariamente pelo Tribunal de Justica de seu Estado, nos crimes
comuns e de responsabilidade, ressalvada a excecao de ordem constitucional;

V —ser custodiado ou recolhido a prisdo domiciliar ou a sala especial de Estado Maior, por ordeme a
disposicao do Tribunal competente, quando sujeito a prisdo antes do julgamento final.
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Art. 41 — Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Publico, no exercicio de sua funcgéo,
além de outras prevista na Lei Organica:

Il —n&o ser indiciado eminquérito policial, observado o disposto no paragrafo Unico deste artigo.

(..)

Paragrafo unico — Quando no curso de investigacdo, houver indicio da pratica de infracéo penal por
parte do membro do Ministério Publico, a autoridade policial civil, ou militar, remetera imediatamente,
sob pena de responsabilidade, os respectivos autos ao Procurador-Geral de Justica, a quem competira
dar prosseguimento a apuracao.

Estabelece, ainda, aLei Complementar a Constituicdo Paulista 734/1993 que, entre as garantias e
prerrogativas dos membros do Ministério Publico, encontram-se:

Art. 222 — Quando, no curso de investigacao, houver indicio de prética de infracdo penal por parte de
membro do Ministério Pablico, a autoridade policial, civil ou militar, remeter& imediatamente os
respectivos autos ao Procurador-Geral de Justica, a quem competira dar prosseguimento a apuracao
do fato.

(..)

Art. 224 — Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Publico, além de outras asseguradas
pela Constituicdo e por outrasleis:

(..)

Il —ser preso somente por ordemjudicial escrita, salvo em flagrante de crime inafiancavel, caso em
gue a autoridade, sob pena de responsabilidade, fara, de imediato, a comunicacao e a apresentacao do
membro do Ministério Pablico ao Procurador-Geral de Justica;

IV — ser custodiado ou recolhido a prisdo domiciliar ou a sala especial de Estado Maior, por ordeme a
disposicdo do Tribunal competente, quando sujeito a prisdo antes do julgamento final e a dependéncia
separada no estabel ecimento em que houver de ser cumprida a pena;

XVIII —ndo ser indiciado eminquérito policial, observado o disposto no artigo 222 desta Lel
Complementar.
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Ocorre que, estabelecendo o art. 33, paragrafo unico, daLel Complementar a Constituicéo Federal
35/1979, quanto aos magistrados, e o art. 41, paragrafo Unico, daLei Complementar a Constituicdo
paulista 734/1993, quanto aos membros do Ministério Publico, que, se em investigacéo instaurada por
autoridade policial civil ou militar, “houver indicio da prética de crime por parte de Magistrado ou
Membro do Ministério Publico, devem os autos ser remetidos de imediato, no caso do primeiro, ao
Tribunal ou Org&o Especial, e, no caso do segundo, ao Procurador-Geral de Justica, para que se prossiga
nainvestigagao”.

A Lei 8.625/1993 (Lei Orgéanica Nacional do Ministério Publico), mais modernaque alLel
Complementar 35/1979, inclusive determina de formaincisiva que “a autoridade policial ou militar
remetera imediatamente, sob pena de responsabilidade, os respectivos autos ao Procurador-Geral de
Justica, a quem competira dar prosseguimento a apuracdo” (art. 41, paragrafo unico).

Isso significa que, frente a prerrogativa de foro especial, inclusive ainvestigacéo deve ser conduzida por
autoridade pré-determinada (presidente do Tribunal ou procurador-geral de Justica).

Cessa, portanto, por determinacéo legal, a possibilidade de delegado de Policia ou autoridade policial
militar continuar ainvestigar magistrado ou membro do Ministério Publico.

Dessaforma, ndo pode 0 auto de prisdo em flagrante ser presidido por delegado de Policia.
E isso ocorre por |6gicainterpretagdo do dispositivo legal.

O art. 5° do Cédigo de Processo Penal esclarece que, nos crimes de acéo publica, ou preenchidas as
condi¢des de procedibilidade nos delitos de acéo publica condicionada (representacdo) e nos de agéo
penal privada (requerimento do ofendido ou representante legal), uma das formas de instauragao do
inquérito policial ocorre “ de oficio” , que pode ser mediante portaria da autoridade policial ou auto de
prisdo emflagrante.

Acontece que, no auto de prisdo em flagrante delito, ja se esta a praticar ato de policiajudiciaria
consistente na colheita de provainquisitorial contra o autor do delito.

Ora, se as Leis Organicas da Magistratura e do Ministério Publico determinam que, havendo “indicio da
préticade crime”’ por magistrado ou membro do Ministério Publico, devem os autos ser remetidos

de imediato a autoridade a guem cabe apuré-los (presidente do Tribunal ou procurador-geral de Justica),
n&o ha como se pretender que o auto de prisdo em flagrante ndo sgjalavrado por essas mesmas
autoridades.

Cessg, portanto, qualquer atribuicdo da autoridade policial para presidir auto de prisdo em flagrante.

Nem se argumente que a presenca do procurador-geral de Justica ou do presidente do Tribunal
legitimariam tal ato por parte do delegado de Policia, posto que tal atribuicéo é ato indelegavel e
indeclindvel por expressa disposicdo legal.

Se as leis organicas pretendessem que se seguisse aregragera quanto a prisdo em flagrante, nada teriam
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mencionado, nem designado autoridades especificas para conduzirem a apuracao.

Por outro lado, anote-se que tal priséo em flagrante so pode ocorrer se o crime for inafiancavel.
Estabelece 0 Codigo de Processo Penal:

Art. 323 — Nao sera concedida fianca:

| — nos crimes punidos com reclusdo em que a pena minima cominada for superior a 2 (dois) anos;

I — nas contravengoes tipificadas nos arts. 59 e 60 da Lel das Contravengoes Penais;

Il — nos crimes dol0sos punidos com pena privativa de liberdade, se o réu ja tiver sido condenado por
outro crime doloso, em sentenca transitada em julgado;

IV — em qualquer caso, se houver no processo prova de ser o réu vadio;

V —nos crimes punidos com reclusdo, que provogquem clamor publico ou que tenham sido cometidos
com violéncia contra a pessoa ou grave ameaca.

Art. 324 — Nao sera, igualmente, concedida fianca:

| —aos que, N0 Mmesmo processo, tiverem quebrado fianga anteriormente concedida ou infringido, sem
motivo justo, qualquer das obrigacfes a que serefere o art. 350;

Il —em caso de prisdo por mandado do juiz do civel, de prisdo disciplinar, administrativa ou militar;

Il —ao que estiver no gozo de suspensao condicional da pena ou de livramento condicional, salvo se
processado por crime culposo ou contravencao que admita fianga;

|V — quando presentes os motivos que autorizam a decretacao da prisdo preventiva (art. 312).

Assim, se ocorrer quaisquer das hipéteses que ndo estejam excepcionadas pelo texto legal, tem-se que 0
delito é afiancavel, ndo podendo o magistrado ou membro do Ministério Publico ser preso em flagrante.

Anote-se que a prisdo em flagrante e alavratura do auto de prisdo em flagrante delito s&o coisas diversas.

O artigo 301 do Cadigo de Processo Penal estabel ece que “qualquer do povo podera e as autoridades
policiais e seus agentes deveréo prender quem quer que sgja encontrado em flagrante delito”. E as
hipdteses de flagrancia, de todos conhecidas, estdo no art. 302 dagquele Codigo.

Assim, a prisdo podera ocorrer por autoridade policial sendo, todavia, que alavratura do auto de priséo
em flagrante, que consiste na colheita da provaindiciéria, portanto, investigacéo do delito, sd pode ser
realizada pelo presidente do Tribunal ou procurador-geral de Justica.
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Além disso, é sabido que a apresentacdo de detido a autoridade competente ndo significa,
necessariamente, que ocorrera alavratura do auto de prisdo em flagrante, mesmo porque a esta cabe um
juizo de valoracéo das condic¢des objetivas da flagrancia e verificacdo da razoabilidade probatoria pel os
indicios trazidos, de forma a determinar a medida extrema de constri¢do de liberdade. Dessaforma, é de
exclusiva valoracdo da autoridade competente para a lavratura do auto de prisdo em flagrante o
reconhecimento das rigidas hipoteses legais de flagrante delito, além do reconhecimento da fundada
suspeita contra o conduzido decorrente dos el ementos indiciarios.

E néo é por outrarazdo que o legislador pretendeu deferir as autoridades maiores de cada carreira
(presidente do Tribunal de Justica e procurador-geral de Justica, no ambito estadual) que fagcam esse
juizo de valoragdo, eis que 0s eventuais investigados exercem cargos de autoridade.

E de se acrescentar que a Lei Organica Nacional do Ministério Pblico determina que, efetuada a prisio
de membro daguelainstituicdo em flagrante, o prazo para comunicagdo e apresentacéo do mesmo ao
procurador-geral de Justica é de 24 horas, o que ratifica a conclusdo de que o auto de prisdo em flagrante
deve ser lavrado pelo chefe dainstituicdo, eis que 24 horas apds a prisdo € 0 prazo maximo paraa
lavratura do auto de flagrancia e fornecimento de nota de culpa ao preso (art. 306, § 2°, do CPP).

A Lei OrganicadaMagistratura Nacional e alei Organicado Ministério Publico de S&o Paulo
determinam, de forma unissona, que a comunicacao do ocorrido e a apresentacdo do preso ao
presidente do Tribunal de Justica ou procurador-geral de Justica sera efetuada i mediatamente, o que
reitera a conclusao de que essas autoridades € que deverdo lavrar eventual auto de prisdo em flagrante
delito.

N&o ha qualquer incompatibilidade entre aLel Organica Nacional do Ministério Piblico ealLei
Organica do Ministério Publico de Sdo Paulo, uma vez que na primeira faz-se mencéo ao prazo maximo
paralavratura do auto.

N&o se trata de mera vaidade funciona a determinagdo de apresentacdo de magistrado ou membro do
Ministério Publico suspeito da préticainfracional e preso em flagrante ao presidente do Tribunal ou
procurador-geral de Justica para eventual lavratura do auto de prisdo em flagrante, eis quetal fatotem o
carater de acautelamento dos direitos e obrigacfes maiores dos cargos ocupados, frente auma andlise
serena, experiente e madura do ocorrido, longe de conflitos de interesses e dos hol of otes da midia
imprudente aimpulsionarem providéncias eventual mente descabidas.

Lembre-se, outrossim, que, efetuada prisdo em flagrante daquele que tem direito a priséo especial, nos
termos do art. 295 do Cadigo de Processo Penal e do art. 242 do Cédigo de Processo Pena Militar, “nédo
serd permitido o emprego de forga, salvo aindispensavel no caso de resisténcia ou de tentativa de fuga
do preso” (art. 284 CPP).

Outrossim é vedado o emprego de algemas naqueles que tém direito a prisdo especial, pois estipula o art.
234 do Cédigo de Processo Pena Militar, cuja analogialeva a aplicagcdo do mesmo dispositivo aos
presos sujeitos a Justica Comum:

8 1°— O emprego de algemas deve ser evitado, desde que nao haja perigo de fuga ou de agressao da
parte do preso,
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e de modo algum sera permitido, nos presos a que se refere o art. 242.

A Simula Vinculante 11 do Colendo Supremo Tribunal Federal, veio por pedra de cal sobre excesso
abusivos anteriores.

| sso significa que magistrados e membros do Ministério Publico ndo podem ser algemados se presos em
flagrante, anotando-se, como decorréncia, que também ndo podem ser conduzidos no guarda-presos de
viatura policial.

Anota José Frederico Marques que:

A prisdo emflagrante € uma restricéo a liberdade individual, de natureza administrativa, a qual,
embora permitida pela Constituicdo, possui carater excepcional, pois amplia o poder estatal de
supremacia, em detrimento do direito de locomocé&o, sem as formalidades processuais de prévio
controle jurisdicional. Emtal conjuntura, as normas formais impostas a autoridade administrativa sdo
indeclinaveis. trata-se de requisitos ad solemnitatem, cuja razao de ser se encontra na excepcionalidade
do poder conferido a referida autoridade. [11

A Constituicéo Federal de 1988 tornou a prisdo monopdlio do Poder Judiciario, acabando com a
possibilidade de autoridades administrativas decretarem prisdes, como o faziam o ministro da Justicae o
ministro da Fazenda no derrogado Capitulo sobre Prisdo Administrativa previsto nos arts. 319 e 320 do
Codigo de Processo Penal.

Assim prevé o art. 5° da Carta Magna em seu inciso LXI: “ninguém serd preso sendo em flagrante delito
ou por ordem escrita e fundamentada da autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de
transgressdo militar ou crime propriamente militar, definidosem lei”.

Como se V€, as Constitui¢des anteriores do Brasil mencionavam sempre gque a prisdo se daria por ordem
escrita de autoridade competente (art. 113, inciso XX, da Constituicdo de 1934; art. 122, inciso |l da
Constituicdo de 1937; art. 141, § 20°, da Constituicdo de 1946; art. 150, 8§ 12°, da Constituicdo de 1967;
art. 153, 8§ 12°, da Constituicéo de 1967, aterada pela Emendan® 1 de 1969).

Ja a Constituicdo Federal de 1988 restringiu a ordem de prisdo como aquela emanada apenas da
autoridade judiciéria competente.

Excepcionou, como as demais, a priséo decorrente do flagrante, mantendo tradicdo desde a antiguidade,
onde a autoridade administrativa, face a urgéncialavra o auto e remete imediatamente cOpia a autoridade
judiciaria e Ministério Publico para afericdo da legalidade do ato que gera constri¢do de liberdade.

N&o remanesce duvida, a nosso ver, da competéncia do presidente do Tribunal paralavratura de auto de
prisdo em flagrante contra magistrado, nem nos parece il0gico que o procurador-geral de Justica lavre
auto de prisdo em flagrante contra membro do Ministério Publico.

Hoje, o Ministério Plblico conta com secretaria e oficiais de Promotoria que podem servir do escrivéo
ad hoc “ ex vi”
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do art. 305 do CPP. Como s0 o procurador-geral de Justica esta legitimado a apurar oilicito “ratione
personag”, esta ele plenamente legitimado para alavratura do auto de prisdo em flagrante, que €, como
dito, formadeinicio de investigac&o. Trata-se de substituicéo “ad procedimentum”, por determinacéo
legal, da figura do delegado de Policia.

E substituto legal “é aquele que esta na obrigacéo de colocar-se em lugar de um outro, na suafalta,
0u nos seus impedimentos, por determinagao ou por indicagéo delei” [2]

Ensina Jose Frederico Marques que:

Entendem alguns que os casos de competéncia originaria dos tribunais superiores para o processo e
julgamento de determinadas pessoas constituem excecdes de direito estrito, através do texto
constitucional ...

E erréneo tal entendimento, porque a competéncia “ ratione personae” dos Tribunais Superiores ndo
constitui “ foro privilegiado” , nem se regula pel os preceitos pertinentes aos juizos especiais. Nao mais
existe féro privilegiado, como o disse 0 Desembargador Mércio Munhoz, e sim competéncia destinada a
“melhor amparar o exercicio de certas fungbes publicas...

“Nao se trata de privilégio de féro, porque a competéncia, ho caso, nao se estabelece ‘ por amor dos
individuos . E simemrazdo do caréter, cargos ou funcdes que eles exercem’ , como ensinava J. A.
Pimenta Bueno.

No Processo Penal, 0 que se ensina € que, em lugar de privilégio, o gue se contém nessa competéncia

“ ratione personae” constitui sobretudo uma garantia. Os dispositivos que a estabel ecem, como dizia 0
Prof. Beleza dos Santos, nas licdes proferidas em Coimbra em 1919, “ longe de representarem um favor,
muito ao contréario exprimem um dever de Justica. E o que também ensina Alcala-Zamora, para quem
n&o se cuida, na espécie, “ de um privilégio odioso, e sim de elementar precaucao para amparar a um so
tempo o0 acusado e a Justica” e ainda para evitar “ por esse meio a subversao resultante de que os
inferiores julgassem seus superiores.

Se a competéncia originaria dos tribunais superiores é€ antes garantia que privilégio, nada impede que
as lacunas ou omissfes sobre 0 assunto sejam cobertas pela analogia ou pelos principios gerais de
direito. [3

Por fim, é de se lembrar alicdo de Alcala-Zamora:

Quando essas leis ou esses julgamentos se instauram, ndo em atencao a pessoa emsi (como no caso dos
foros pessoais — rectius, profissionais— como o militar ou o eclesiastico), e ssm ao cargo ou funcéo que
desempenhe, podem satisfazer uma dupla finalidade de justica: por aos julgandos amparados pelo
privilégio a coberto de persecucbes deduzdas rapidamente ou impul sionadas por moveis bastardos, €, a
segunda, rodear de especiais garantias seu julgamento, para protegé-lo contra essas pressdes que 0s
supostos responsaveis pudessem exer cer sobre 6rgaos jurisdicionais ordinarios.[4l

Complementa Frederico Marques: “como fez ver o Desembargador Méarcio Munhoz, num desses
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acordaos, a competéncia “ratione personae’ é absoluta, e por isso ndo pode ficar a mercé nem do réu,
nem de qualquer outra pessoa ou 0rgéo do poder publico” [5]

O Tribunal de Justica de Sao Paulo, no seu Regimento Interno que entrou em vigor em 1° de novembro
de 2009 assim deliberou sobre a matéria:

Secéo VI
Da Prisao e Investigacao Criminal contra Magistrado

Art. 90. O juiz somente podera ser preso nas hipéteses previstas no Estatuto da Magistratura ou Lei
Organica (art. 33, |1, da Lei Complementar 35, de 14.3.79).

Art. 91. O recolhimento e a conducdo do magistrado detido serdo definidos pelo Presidente do Tribunal.

Art. 92. O Presidente do Tribunal de Justica ou, na impossibilidade, o Vice-Presidente, sera
comunicado, imediatamente, da prigﬁo, conduzindo-se o detido, ato continuo e obrigatoriamente, a sua
presenca ou de desembargador do Orgao Especial designado especialmente, para a lavratura do
flagrante.

8 1° Lavrado o flagrante, o Presidente do Tribunal mandar'é recolher o magistrado em cela especial do
estado-maior da Policia Militar do Estado e convocara o Orgao Especial, no prazo maximo de 48
horas, remetendo a cada desembargador cépia do auto de prisdo em flagrante.

§ 2° O Orgao Especial deliberara sobre a subsisténcia da prisio e o local onde devera permanecer o
detido, expedindo, se for 0 caso e incontinenti, alvara de soltura.

8 3° Quando, no curso de qualquer investigacdo, houver indicio da préatica de crime por magistrado, a
autoridade policial, civil ou militar, remeter& os autos, de imediato, ao Tribunal de Justica, para
prosseguimento da investigacao e realizacéo das diligéncias necessarias.

8 4° O relator podera requisitar o concurso da autoridade policial, para, sob sua direta fiscalizacéo,
auxiliar nas investigacdes, dependendo a quebra de sigilo bancério, fiscal, telefénico ou de dados
eletronicos de autorizagéo do Orgao Especial.

Art. 93. O magistrado néo sera levado a reparticdo policial, cabendo a Presidéncia do Tribunal de
Justica tornar disponivel meio de contato imediato, comunicando as autoridades competentes,
especialmente para o fim do artigo precedente.

Paragrafo unico. No caso de prisdo civil do magistrado, o0 mandado ser& encaminhado ao Presidente do
Tribunal, que providenciara o cumprimento, dando ciéncia ao Orgéo Especial.
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Art. 94. No caso de transgressao as disposi¢oes desta Secao, por parte da autoridade policial ou de seus
agentes, o Presidente do Tribunal de Justica tomara as providéncias devidas para responsabilizacéo
disciplinar e criminal.

Como se V€, houve expressa distribuicdo interna de competéncia para estabel ecer que eventual prisdo de
magistrado por crime inafiancavel deve ser de imediato comunicada ao desembargador presidente do
Tribunal de Justica, ainda que ocorrida em outro estado da Federac&o. Este, entendendo haver crime e
ser caso de lavratura do auto de prisdo em flagrante delito, € que determinara a condugdo do magistrado
a sua presenca para as providéncias legais. No seu impedimento ocasional, a apresentacdo serafeitaao
vice-presidente da Corte ou desembargador do Orgdo Especial sorteado que lavraré o auto.

Ficou expressamente vedada a conduc&o do magistrado preso a Delegacia de Policia posto que o
delegado de Policia, se ndo pode investigar ou lavrar o auto, ndo pode requisitar diligéncias ou pericias,
gue serdo determinadas, se for o caso, pelo presidente do Tribunal ou quem suas vezes fizer.

Caso hgjatransgressdo as disposi ¢oes el encadas no presente Regimento, o presidente do Tribunal tomara
providéncias cabiveis para a responsabilizacdo das autoridades policiais e seus agentes que assim tenham
agido.

Com relacéo aos membros do Ministério Publico, por analogia, 0 mesmo se aplica com comunicagdo da
prisdo ao procurador-geral de Justica, que determinara a apresentacéo do preso, se entender que € 0 caso,
paralavratura do auto de prisdo em flagrante delito.

A prisdo-captura em crimes inafiancaveis, como se disse, pode ser feita pela autoridade policia e seus
agentes, ou por qualquer do povo (flagrante facultativo), mas a lavratura do auto de prisdo em flagrante
ndo pode ocorrer pela autoridade policial, face a expressa vedacdo legal.
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