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Ao julgar recurso repetitivo, STJ vota tese ndo mencionada antes

Uma"pensata’ feita em voto de recurso repetitivo no Superior Tribunal de Justica assustou a
comunidade juridica quanto ainterrupcdo do prazo prescriciona de tributos. Em caso levado para
pacificar o inicio da contagem da prescricéo, a 12 Secéo resolveu julgar também o fim. Os ministros
foram unénimes em dizer que o prazo é interrompido ndo quando o juiz manda citar o devedor sobre a
acdo judicial, mas sim quando o fisco entra com a execucao fiscal, contrariando as interpretagdes mais
literais do Codigo Tributario Nacional.

Como tudo o gque é julgado sob o rito dos recursos repetitivos ndo pode mais ser revisto pela corte, o
alarmefoi geral. A repercussdo chamou a atengdo do ministro L uiz Fux, autor do voto polémico, que
acalmou os tributaristas, pelo menos por enquanto. Segundo ele, atese da interrupgdo foi apenas um
aperitivo, e ndo fez parte do julgado sob o rito. O aivio pode ser apenas passageiro, ja que 0 ministro
levard em breve o tema a secéo, para apade cal.

O acordéo foi publicado no dia 21 de maio. Sem a presenca de qualquer escritorio interessado no assunto
— nem sequer do proprio advogado do caso —, a corte calcificou 0 que ja eraesperado. A entregada
declaracéo pelo contribuinte constitui o crédito tributério e dispensa o lancamento pelo fisco. Foi o que
disse a ementa do julgado. As justificativas dadas no restante do acérddo, no entanto, causaram arrepios
nos tributaristas, e euforia no fisco.

"O marco interruptivo atinente a prolacdo do despacho que ordena a citagdo do executado retroage a data
do gjuizamento do feito executivo, aqual deve ser empreendida no prazo prescricional”, diz a deciséo.
Para tributaristas consultados pela ConJur, a mudanca abrupta de entendimento foi exemplo préatico do
que o ministro Humberto Gomes de Barros chamou, em voto lendario, de manobras de um piloto de
lancha, com a corte a derrubar os jurisdicionados no melhor estilo “banana boat”.

Desde 2005, quando aLei Complementar 118 alterou o CTN, o tribunal entendia que a contagem da
prescricdo so parava quando o juiz dava a ordem para que o devedor fosse citado. Duas semanas antes, o
ministro Luiz Fux reafirmara atese ao admitir a subida de um Recurso Especial. “A Lei Complementar
118, de 9 de fevereiro de 2005, alterou o artigo 174 do CTN para atribuir ao despacho do juiz que
ordenar acitacdo o efeito interruptivo da prescricdo”, disse em voto na 12 Turma, publicado no dia 6 de
maio.

Ampliando a posi¢do que deu a entender dias antes, Fux aplicou em processo tributério um conceito do
Cadigo de Processo Civil — ao qual ele tem dedicado boa parte do tempo, por ter presidido a comisséo
de juristas encarregada de refazer a norma. De acordo com o paragrafo 1° do artigo 219 do CPC, €0
gjuizamento da execucéo pelo devedor que interrompe a prescri¢ao da cobranca. Por i1sso, no entender do
ministro, a contagem deve parar quando a acéo € protocolada na Justica, e ndo quando o juiz decide
avisar o devedor, como prevé aLei de ExecucOes Fiscais— aLei 6.830/1980 e o atual CTN, e muito
menos quando o contribuinte é efetivamente citado, como previa a antiga redacéo do CTN antes de 2005.

Mesmo sendo a prescricdo tributariaregidapelo CTN — umallei especial propria e que so pode ser
alterada por lei complementar, como define o artigo 146 da Constitui¢cdo —, nenhum dos ministros se

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 22/06/2010


https://www.conjur.com.br/wp-content/uploads/2023/09/acordao-stj-interrupcao-prescricao.pdf
https://www.conjur.com.br/wp-content/uploads/2023/09/voto-banana-boat-humberto-gomes-barros-2.pdf
https://www.conjur.com.br/wp-content/uploads/2023/09/voto-fux-afirmando-interrupcao-prazo.pdf

No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

opds ao uso do CPC, umale ordinaria. A votacdo na 12 Secdo foi undnime, o que assustou o advogado
Eduardo Kiralyhegy, do escritorio carioca Negreiro, Medeiros & Kiralyhegy Advogados. "Até muito
pouco tempo atras, o entendimento era pacifico. O CPC tem aplicacdo subsidiaria, e ndo se pode admitir
que trate de prescricdo tributéria, que deve ser regulada apenas por lei complementar”, afirma. "1sso
sequer foi debatido pelos ministros.”

Como o entendimento foi manifestado justamente em um julgamento sob o rito dos recursos repetitivos,
os advogados esperaram pelo pior. Segundo Kiralyhegy, centenas de casos em que atua versam sobre a
matéria e podem ser afetados com a decisdo.

O temor ndo é exagerado. Se os ministros realmente resolvessem fixar a tese debaixo do rito, possiveis
recursos sd poderiam ser aceitos no Supremo Tribunal Federal, ja que a decisdo da corte refletiria nas
instancias inferiores, e 0 STJ ndo admite novos processos, salvo em raras excegoes.

Embora garanta que néo foi essa aintencéo, o ministro Luiz Fux afirma que a duvida pode ser
esclarecida pela 12 Secado. "Posso levar como questdo de ordem em julgamento de Embargos’, diz. A
empresa Usitécno Industria e Comércio, autora do recurso julgado, ja entrou com dois Embargos de
Declaracdo. Mas isso ndo quer dizer que 0 ministro voltara atras em sua posi¢éo. "Ha acordaos nesse
sentido também."

A advogada Daniella Zagari, do Machado, Meyer, Sendacz e Opice Advogados, que também admitiu
surpresa com a deciséo, suspeitou da mudanca repentina. "Os ministros podem rever o posicionamento,
j& que acompanharam o voto do relator sem qualquer debate. N&o sei se aintencdo foi mudar toda a
jurisprudéncia’, diz. Daniella afirmater mais de 50 casos tratando de prescricéo, que podem sofrer
efeitos da decisdo. " O acorddo gerou uma tremenda inseguranca juridica.”

Tesenamira

Se 0 entendimento persistir, a briga deve chegar ao STF. Nesse caso, 0s argumentos ja estdo
engatilhados. Além do uso de lei ordinaria para o julgamento de tema que demandalei complementar, a
decisdo do STJtambém desconsiderou a temporalidade das normas, como anota o advogado Alexandre
Nishioka, socio do Wald e Associados Advogados. "A Lei Complementar 118 é posterior ao CPC",
afirma.

A Lel Complementar 118, que alterou 0 CTN em 2005, foi expressa ao determinar quando a contagem
para. "A prescricao se interrompe pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execucao fiscal”, diz o
Codigo em seu artigo 174, paragrafo Unico, inciso |.

Antesda LC, aredacdo do CTN admitia ainterrupcdo quando o devedor efetivamente recebiaa
notificacdo. JAaLe de Execucdo Fiscal dava o poder de suspensdo a simples ordem de citacdo. "O
despacho do juiz, que ordenar a citagdo, interrompe a prescri¢ao”, diz a LEF em seu artigo 8°, inciso 1V,
parégrafo 2°.

A diferenca nas redacgOes sempre causou embates entre fisco e contribuintes, estimulados ainda pela
Sumula 106 do STJ. "Proposta a agcdo no prazo fixado para o seu exercicio, a demora na citagdo, por
motivos inerentes ao mecanismo da Justica, ndo justifica o acolhimento da arguicéo de prescricéo ou
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decadéncia’, diz o enunciado. Embora, na opinido dos advogados, a simula se referisse exclusivamente
a cobrangas civeis, servia de argumento as fazendas federal, estaduais e municipais.

Naprética, o que o STJfez agorafoi dizer amesma coisa em relacdo as execucdes fiscais, na opinido do
advogado Rodrigo Marinho, do Porto Advogados. "A corte afirmou que é temerario esperar 0
Judiciério paradar termo final a prescricdo”, traduz.

"O entendimento do STJ vai contra a seguranca juridica e postulados constitucionais', avisaMar celo
Annunziata, do Demarest & Almeida Advogados. Para o tributarista, 0 caso se assemelha a questéo do
prazo para cobrar repeticdo de indébito tributario, que espera solugdo no STF. A corte ainda analisa se o
direito do contribuinte de cobrar de volta o que pagou a mais decai em cinco ou em dez anos,
dependendo da interpretacdo quanto a homologacéo de declaractes entregues ao fisco. A discordia
também envolve alLei Complementar 118.

A reservado CTN paratratar de prescricéo esta no proprio codigo, segundo Rafael Fuso, do Salusse
Marangoni Advogados. "A decisdo deixou de observar aregrado artigo 111 do CTN, namedidaem que
Se socorreu as regras suplementares do CPC paratratar de matéria que estava devidamente consolidada
em normagera proprid’, diz. A regraprevé que alegislacéo tributaria— e ndo a geral — deve ter
interpretacdo literal nos casos de "suspensdo ou exclusdo do crédito tributario”, entre 0s quais se encaixa
a prescric¢ao, segundo o tributarista.

Disputa por jardas

Devido arapidez com que o Judiciério hoje manda citar o devedor, a mudanca pode ndo causar tanto
estrago, como explicaMarcelo Annunziata. "A diferenca é de poucos dias. Namaior parte dos nossos
Casos, a prescricao aconteceu antes do agjuizamento”, diz.

Para Juliana M elo, do Mattos Filho, Veiga Filho, Marrey Jr. e Quiroga Advogados, a dinamicade
recebimento dos processos pelo Judicidrio mudou. "Os juizes tém estatisticas internas de gabinete e ndo
mantém processos protocolados sem andamento”, diz. Ela conta ter apenas um processo em que o juiz
levou trés meses para citar o devedor, em 1996.

Se abriga ndo vale a pena para alguns escritorios, para outros pode definir causas importantes.
Coordenador da areatributaria do Queiroz e Lautenschléger Advogados, M ar celo Pupo tem cerca de 40
casos sobre prescricdo. Um deles, uma execucdo de R$ 180 mil da Previdéncia, envolve um delay de
dois anos entre 0 gjuizamento da agéo e o despacho de citacdo feito pelo juiz.

A divida, de 1993, foi executada em 1997, mas o "cite-se" sO foi ordenado em 1999, conta Pupo. Com
decisdo favoravel de primeiro grau, o tributarista corre o risco de perder a agéo no recurso da Fazenda ao
Tribunal Regional Federal. "A decisdo do STJ afeta esses processos antigos”’, avalia. Para ele, a saida
serd direcionar esses processos desde o inicio ao STF. "Contribuintes vao ter que orientar suas pecas
com argumentos constitucionais.”

Pesadelo real
Partes envolvidas, tributaristas de plant&o e até o autor da tese usada pelo STJ (Ieia mais abaixo) tiveram
amesma reacdo: surpresa. Ninguém sabia que a questdo estaria em julgamento, o que trouxe a pauta
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adverténcias feitas ha tempos em relacdo aos recentes controles de entrada nos tribunais superiores,
como arepercussao geral e aL e de Recursos Repetitivos. O temor dos advogados sempre foi 0 de que,
se 0 STJou o STF julgassem como carro-chefe um recurso sem argumentacao suficiente, outros pontos
de vista jamais poderiam chegar as cortes novamente.

Foi o0 que gquase aconteceu com atese da aplicacéo do CPC a prescricdo tributaria. Ao eleger o processo
COMO recurso repetitivo, o ministro Luiz Fux explicou, em despacho, que o caso tratava de "termo inicial
do prazo prescricional para o exercicio da pretensdo de cobranca judicial dos créditos tributarios
declarados pelo contribuinte (mediante DCTF ou GIA, entre outros), mas ndo pagos'. A comunicacao
foi enviada aos ministros e presidentes dos cinco TRFs para que todos os recursos parecidos fossem
SUSPEeNsos.

Ao julgar o processo, no entanto, a 12 Se¢do nao se limitou a decidir sobre o "termo inicial do prazo
prescricional” dos tributos, mas avancou também sobre o fim dele, ou sgja, suainterrupg¢éo quando a
cobranca vira execucao fiscal. "Por ser um recurso repetitivo que afeta toda a coletividade, a
comunicagdo ndo esta correta’, critica Juliana Melo. "N&o nos preparamos porque achamos que o
julgamento iria ser sobre matériaja‘batida’ no STJ', disse ela, ainda sem saber, como iria comunicar 0
ministro depois, que o trecho referente ainterrupgdo do prazo ndo estava sob o rito. "Nem tudo o que €
levado como recurso repetitivo € julgado como repetitivo”, esclareceu Fux.

Eduardo Kiralyhegy afirma so ter tomado conhecimento do julgado em uma busca de rotina na
jurisprudéncia da corte. "O aviso aos tribunais sO se referiu ao termo inicial da prescri¢éo, que a corte
vem decidindo ser a data do envio das declaracdes ao fisco. Mas o que foi julgado foi aretroacdo da
interrupcéo a data do ajuizamento”, explica.

Segundo Marcelo Annunziata, a corte teria errado se ndo mencionasse, no aviso de inclusdo em pauta, 0s
dispositivos legais envolvidos, o que daria a dica de que o tema seria ainterrupcéo da contagem. “O
sistema € usado para ratificar decisdo ja pacifica', lembra Daniella Zagari. "A primeira parte da decisdo,
que trata do inicio da prescricéo, € assunto pacificado. Mas, no fim do acorddo, os ministros mudaram
todo o entendimento da corte.”

Para mostrar como foi s6 no STJ que atese dainterrupcdo foi levantada, Kiralyhegy destaca que o
acordéo recorrido do TRF da 32 Regi&o apenas tratou do inicio da prescri¢do. "N&o hd umapaavra
sequer sobre aLel Complementar 118", afirma. O relator do caso, juiz convocado Silva Neto,
reconheceu a extincdo do crédito cobrado pela Fazenda Nacional pela prescricdo, no que foi seguido por
unanimidade pela 32 Turma em 2006.

Roletarussa

O recurso pingcado como o0 mais importante sobre a matéria, e que conduziria todas as agdes a respeito no
pais, ndo tinha sequer defensor na corte no dia do julgamento. O advogado Fabio Santos Silva, que
aparece no andamento processual do ST.J como responsavel, ja havia substabel ecido o caso ha mais de
um ano, por inadimpléncia nos honorérios advocaticios. A empresa Usitécno Industria e Comércio,
autora do recurso, era representada por outro advogado, do qual Fabio Silva disse sequer lembrar 0 nome.

No entanto, diante da repercussdo causada pela decisdo e de um possivel julgamento, agora sim como
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recurso repetitivo, o advogado pondera assumir novamente o caso, e tentar, de graga, reverter a posi¢céo
da corte. No fim de maio, a empresa g uizou Embargos de Declaragéo. Em 1° de junho, entrou com um
novo pedido. Nenhum dos dois foi analisado ainda.

Embalagem legal

"Nem eu lembrava que tinha escrito isso." A frase é do autor datese usada pelo STJ, Eurico Mar cos
Diniz de Santi. O professor da Escola de Direito da Fundacéo Getulio Vargas fez coro com os
advogados que se surpreenderam com a decisdo. "Foi uma argumentacao lateral da minhatese de
doutorado", conta.

O conceito foi publicado pelo professor no livro Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributario, em
2001. A ideiacentral € que, se o credor ndo é culpado pelo atraso, €le ndo pode sofrer as consequéncias
da demorado Judiciario em citar o devedor. "A prescricdo do direito do fisco pressupde ainérciado
titular do direito de agdo. A prescri¢éo ndo corre contraato do juiz. N&o € o juiz quem perde o direito”,
explica Santi, idealizador do Nucleo de Estudos Fiscais da DireitoGV.

Como ha previsao expressano CTN sobre 0 despacho de citacéo do devedor, a saida encontrada pelo
professor foi umainterpretacéo conjugada. "O despacho da citagdo interrompe o0 prazo, mas com efeitos
declaratorios a data da propositura da acéo", diz. " Se a prescric¢ao corre contra o fisco, ndo pode
depender deato do juiz."

O efeito retroativo do fim da prescricéo para o diaem que a agdo foi gjuizada é aceito com folgaem
cobrancas civeis, mas gera controvérsias em casos tributarios justamente pelo fato de aredacéo do CTN
ser expressa. O codigo, que é lei complementar, d& o despacho do juiz como termo final. A retroagéo,
por suavez, esta previstano CPC, que aém de ser umale ordinaria, € anterior aLei Complementar 118,
gue alterou o0 CTN.

A meraformalidade, no entanto, ndo pode tirar do fisco 0 mesmo direito que tém os contribuintes, por
exemplo. "Para pedir repeticdo de indébito tributério, basta o contribuinte propor a agcéo dentro do prazo
prescricional. Se dependesse do despacho do juiz, seria o contribuinte quem teria o direito frustrado”,
resume Santi.

No entanto, ndo € o juiz quem deve ser responsabilizado pela ocorréncia da prescricdo, segundo a
advogada Alessandra Fon Sttret, do Bornholdt Advogados. "A Fazenda, por quase cinco anos,
permaneceu inerte quanto ao recebimento de seus créditos, pelo que a prescricdo ndo se deu pela
morosidade do Poder Judiciério, mas sim pela demora injustificada da Fazenda em promover a execugdo
de seus créditos", diz elaem relacéo ao caso concreto julgado pelo STJ. " Se a Fazenda Nacional ndo
pode ser punida pela demora na implementacéo da citacéo, 0 mesmo direito possui a recorrente em ndo
ter contrasi uma execugdo de valores prescritos.”

Quem comemorou foi a procuradora que defendeu o fisco no STJ, Alexandra Carneiro. "O novo
entendimento é uma interpretacdo conjunta que permite aplicar, em execucédo fiscal, de forma
complementar, dispositivos do Codigo de Processo Civil quando houver lacunas nalegislacéo
tributaria’, explica a coordenadora da Atuacéo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional na corte. "A
Fazenda Publica ganha bastante com o precedente, pois ndo mais dependera da agilidade do Judiciério
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paraver seu direito de cobranca resguardado.”

Quanto a surpresa no julgamento do tema, no entanto, Alexandra concorda com os advogados. "De fato,
o julgado terminou por abordar outro ponto. O objeto do recurso repetitivo era definir o termo inicial do
prazo prescricional, nos casos de tributos sujeitos a langcamento por homologagao”, diz. "Nesse aspecto,
a decisdo apenas confirmou a jurisprudéncia que ja estava consolidada.”" No acorddo, o STJ definiu que,
quando a declaracdo € enviada ao fisco depois do vencimento do tributo, a prescri¢do comega a ser
contada a partir do envio. Na situacéo inversa, € a data de vencimento o marco inicial da contagem.

Clique aqui paraler adecisdo do STJ sob o rito dosrecursosrepetitivos.

Clique aqui para ler decisdo anterior do STJ, em sentido oposto.

Clique aqui para ler o despacho que submeteu o caso ao rito dosrecur sos r epetitivos.
Clique aqui para ler o acérdéo do TRF-3 quelevou o caso ao STJ.

Clique aqui para ler ovoto do ministro Humberto Gomes de Barros sobr e as mudangas de
jurisprudénciado STJ.
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