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| mposto sobre Grandes Fortunas da eficacia a previsao constitucional

A Céamara dos Deputados aprovou, em uma de suas comissdes, projeto de lel complementar que
regulamenta o inciso VII do artigo 153 da Constitui¢éo Federal. Caminha-se para ainstituicdo do
imposto sobre as grandes fortunas. Embora previsto no texto originalmente promulgado da Constituicéo
de 1988, até hoje ndo se chegou a um consenso sobre os critérios identificadores de grande fortuna. E a
confusdo também é linguistica; o adjetivo antecede ao substantivo, que ndo deixa de ser também um
gualificativo.

Nada obstante algumas iniciativas de Fernando Henrique Cardoso enguanto ainda era senador, ndo se
tem, até agora, a regulamentacéo que espera mais de duas décadas. O projeto do entdo senador Fernando
Henrique jafoi aprovado no Senado; foi encaminhado paraa Camara, encontra-se pronto para discussao
em plendrio. Apontam-se alguns problemas neste texto, entre outros, porquanto haveria permissao para
deducéo do imposto de renda dos val ores recolhidos a titulo de imposto sobre as grandes fortunas.

Porém, ha outras propostas, a exemplo da iniciativa articulada por trés deputados do PSOL. A proposta
define como grande fortuna a titularidade, a 1° de janeiro de cada ano, de valor superior a dois milhdes
dereais, com referénciaa 1° de janeiro de 2009. Considera-se como fortuna o conjunto de todos os bens
e direitos, situados no Brasil ou no exterior, que integrem o patrimonio do contribuinte.

Ha previsdo de isencdo, a exemplo da posse ou utilizacdo de bens considerados de atarelevancia social,
econdmica ou ecoldgica, bem como de objetos de antiguidade, arte ou colecdo, em condicdes e
percentagens que serdo fixadas em lei. Nao se insere também no contexto de grande fortuna
instrumentos utilizados pel o contribuinte nas atividades profissionais que exerca, com limites em R$ 300
mil.

Indica-se também como contribuinte a pessoa fisica ou juridica domiciliada no exterior, em relacéo ao
patriménio que tenha no pais. Nada obstante a nobreza de ideai s que estimulam a proposta, reconheca-
se, amedida, neste pormenor, afugenta ao investidor estrangeiro: o efeito pode destruir a causa.

As aliquotas variam de 1% (para fortunas estimadas entre R$ 2 milhdes e R$ 5 milhdes) até 5% (para
fortunas avaliadas em mais de R$ 50 milhdes). No limite, um detentor de bens que somem R$ 50
milh&es recol heria anualmente o equivalente a R$ 2,5 milhdes. O projeto dispde também que o bem que
ndo constar da declaracdo do contribuinte ser& presumido como adquirido com rendimentos sonegados
a0 Imposto de Renda. Lancam-se 0s impostos devidos no exercicio no qual for apurada a omissao.

Ha previsdo para combate ao uso de interpostas pessoas haidentificacdo do patriménio, os chamados
laranjas, no jargdo fiscalista. E que, aprovado o projeto, havera responsabilidade solidéria pelo
pagamento do imposto sobre grandes fortunas sempre que houver indicios de dissimulagéo do
verdadeiro proprietario dos bens ou direitos que constituam o seu patrimonio.

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania opinou, unanimemente, pela constitucionalidade,
jurisdicidade e técnicalegislativa do projeto. Um deputado do estado de S&o Paulo observou em parecer
gue o projeto vem em boa hora, e que contribuira para amenizar as desigual dades sociais existentes em
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nosso pais. Especialmente, referiu-se a ma distribuicéo de renda. Reforgou a plausibilidade da proposta
no principio constitucional da capacidade contributiva, instrumento de justicafiscal. Lembrou também
gue atributacdo sobre as grandes fortunas atende a lei de responsabilidade fiscal, que exige ainstituicéo,
previsdo e efetiva arrecadacéo de todos os tributos de competéncia prevista na Constituigéo.

Cobrado na Alemanha, na Franca e na Suica, embora com outras nuances, entendeu-se que ndo se tem
punicdo em face do rico, mas possibilita-se que 0 governo tenha mais recursos parainvestir em areas
prioritarias.

Aprovado o projeto, prevé-se, ndo haverareducéo dariqueza socia. Tem-se um custo privado, que visa
atender aum custo socia. O valor, a utilidade e a eficiéncia dainiciativa seréo avaliados a partir da
adequacdo da alocagéo dos recursos eventual mente obtidos com a medida. Inegavel que, na medida em
gue as pessoas respondem a incentivos, pode-se prever intenso movimento de plangamento fiscal, na
duvidosa fronteira entre o licito e o ilicito.

A iniciativa é provocante porgue aponta para o fim de um impasse: a chamada for¢a normativa da
Constituicdo exige o fiel cumprimento de todas as suas disposi¢oes, ainda que qualificadas pelo acesso
ao patrimonio de alguns. A regulamentacéo do imposto das grandes fortunas € uma prova de validade e
de eficaciainstitucionais que a Constitui¢do de 1988 ainda ndo venceu.
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